Prima instanta, Jud. Straseni: T. Andronic dosarul nr. 2ra-1400/16
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
lu. Cimpoi, N. Craiu, V. Pruteanu

DECIZIE
24 august 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea
Galina Stratulat
lon Druta
Mariana Pitic

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Zarea loana,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata a lui Munteanu Zaharia
impotriva loanei Zarea, Consiliului ordsenesc Straseni si Primariei orasului Straseni cu
privire la declararea nulitatii ordinului de repartitie si evacuarea din bunul imobil fara
acordarea altui spatiu locativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2016, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Zarea loana si mentinutd hotararea Judecatoriei
Straseni din 08 iunie 2015,

constata

La 18 decembrie 2014, Munteanu Zaharia a depus cerere de chemare in judecata
impotriva loanei Zarea, Consiliului or. Strageni si Primariei or. Straseni cu privire la
declararea nulitatii ordinului de repartitie si evacuarea din bunul imobil fara acordarea
altui spatiu locativ.

In motivarea actiuni reclamantul Munteanu Zaharia a indicat ci este unicul
mostenitor legal al averii succesorale a fratelui sau Munteanu Tudor, decedat la 08 mai
2013, si proprietar al apartamentului nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, cu
suprafata totala de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016.

Mentioneaza cd imobilul nominalizat a fost inregistrat pe numele sau la Oficiul
Cadastral Teritorial Straseni la 08 aprilie 2014 in baza hotararii Judecatoriei Straseni
din 03 martie 2014, devenita irevocabila la 03 aprilie 2014.

In acelasi timp sustine, ci prin decizia Consiliului or. Striseni nr. 2/15 din 14
aprilie 2014, s-a dispus eliberarea, cu drept de folosinta, pe numele piritei loana Zarea,
concubina fratelui decedat, ordinului de repartitic pe apartamentul nr. 16 din str. V.
Micle, 33, or. Straseni, eliberat ultimei la 23 aprilie 2014.

Afirma ca drept temei de eliberare a ordinului de repartitie nr. 2422 din 23 aprilie
2014 pe imobilul in litigiu, pe numele piritei, a servit hotararea Judecatoriei Straseni
din 20 februarie 2014, prin care s-a constatat faptul calitatii loanei Zarea de membru al



familiei lui Tudor Munteanu, decedat la 08 mai 2013, si recunoscut dreptul de
folosinta al acesteia asupra locuintei respective.

Considera reclamantul ca Consiliul or. Strageni si Primaria or. Straseni ilegal si
abuziv au dispus si eliberat pe numele loanei Zarea ordinul de repartitie nr. 2422 din
23 aprilie 2014, cu drept de folosinta, pe apartamentul nr. 16 situat in or. Straseni, Str.
V. Micle, 33, deoarece la 08 aprilie 2014 dreptul de proprictate privata asupra
imobilului litigios era deja inregistrat dupa el.

Concomitent mentioneaza, ca de fapt prin hotararea Judecatoriei Straseni din 02
mai 2013, devenita definitiva si irevocabila la 03 iunie 2013, a fost admisa cererea lui
Munteanu Tudor si recunoscut valabil contractul de vanzare-cumparare, transmitere-
primire a locuintei in proprietate privata incheiat intre Munteanu Ludmila si Agentia
teritoriald pentru privatizare Straseni din 30 septembrie 1995, prin care a fost instrainat
(transmis) 1n proprietate privata apartamentul nr. 16 situat in or. Straseni, str. V. Micle,
33, cu suprafata de 37,2 m.p. si recunoscut dupa Ludmila Munteanu, decedata la 15
lanuarie 1996, si Munteanu Tudor dreptul de proprietate privata a cate 1/2 cote-parti
din apartamentul respectiv.

Sustine ca pirita la moment ii creecaza impedimente la realizarea dreptului sau de
proprietate privata asupra imobilului in litigiu, interzicandu-i accesul in acesta, din
care considerente solicita declararea nulitatii ordinului de repartitie nr. 2422 din 23
aprilie 2014 eliberat de catre Primaria or. Straseni, cu drept de folosinta, pe numele
loanei Zarea pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, cu suprafata
totald de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016 cu dispunerea evacuarii
ultimei din imobilul respectiv, fara acordarea altui spatiu locativ.

Prin hotararea Judecdtoriei Straseni din 08 iunie 2015, actiunea a fost admisa,
declarat nul ordinul de repartitie nr. 2422 din 23 aprilie 2014 eliberat de catre Primaria
or. Straseni pe numele loanei Zarea pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or.
Straseni, cu suprafata totald de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016, cu
dispunerea evacuarii ultimei din imobilul respectiv, fara acordarea altui spatiu locativ.

Prima instantd si-a motivat solutia prin faptul ca prin hotararea Judecatoriei
Straseni din 20 februarie 2014, Zarea loana a fost recunoscuta doar membru al familiei
concubinului sau Munteanu Tudor, decedat la 08 mai 2013, fard a fi obligate
autoritatile administratiei publice locale de a elibera pe numele piritei ordin de
repartitie pe imobilul 1n litigiu.

De asemenea, a indicat prima instantd ca Consiliul or. Straseni si Primaria or.
Straseni, in temeiul deciziei nr. 2/15 din 14 aprilie 2014, farda a efectua o verificare
minutioasd, dacd bunul imobil este liber de careva grevari sau nu are alt proprietar, a
eliberat ilegal pe numele loanei Zarea, cu drept de folosinta, ordinul de repartitie pe
apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, in privinta caruia la 08 aprilie
2014 era deja inregistrat dreptul de proprietate privatda dupa Munteanu Zaharia, in
calitate de mostenitor legal al fratelui decedat Munteanu Tudor.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2016, a fost respins apelul
declarat de catre loana Zarea si mentinuta hotararea Judecatoriei Straseni din 08 iunie
2015.

Instanta de apel a considerat justd concluzia primei instante cu privire la
admiterea actiunii ca fiind intemeiata.

La 20 aprilie 2016, in termenul prevazut de art. 434 CPC, Zarea loana a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, cerand admiterea recursului, casarea



integrald a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 februarie 2016 si a hotararii
Judecatoriei Straseni din 08 iunie 2015 cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii.

In sustinerea recursului Zarea loana a invocat cd instanta de apel a examinat
prezenta pricind civild in lipsa reprezentantului Consiliului or. Strageni si Primariei or.
Straseni, care la data respectiva a fost imposibilitate sd se prezinte la sedintd, dansul
fiind degrevat din functie in legaturd cu alegerea lui in calitate de presedinte a
Comisiei Electorale Orasenesti Straseni.

Declara ca instantele de judecata ierarhic inferioare au neglijat faptul, ca nefiind
anulata decizia Consiliului or. Straseni nr. 2/15 din 14 aprilie 2014, prin care i-a fost
transmis cu drept de folosinta spatiul locativ litigios, au declarat nulitatea ordinului de
repartitie nr. 2422 din 23 aprilie 2014 eliberat pe numele ei pe apartamentul nr. 16 cu
suprafata de 37,2 m.p., situat pe str. V. Micle, 33, or. Straseni, si nici intimatul-
reclamant Munteanu Zaharia nu a invocat asa pretentie in actiunea sa. Respectiv,
anularea ordinului de repartitie nu confirma faptul ca dansa nu are dreptul asupra
apartamentului in speta.

Afirma ca instantele de judecata ierarhic inferioare nu au tinut cont de faptul ca
dansa a locuit impreuna cu Munteanu Tudor, decedat la 08 mai 2013, in locuinta
litigioasa mai mult de 20 de ani, adica nu s-a instalat samavolnic in aceasta, Cu atat mai
mult, ca prin hotararea Judecatoriei Straseni din 20 februarie 2014 a fost recunoscuta
in calitate de membru al familiei defunctului cu dreptul de folosinta asupra
apartamentului nr. 16 cu suprafata de 37,2 m.p., situat pe str. V. Micle, 33, or. Straseni.

De asemenea, sustine recurenta ca instantele de judecata ierarhic inferioare nu au
tinut cont de faptul ca intimatul Munteanu Zaharia a mostenit doar cota-parte din
apartamentul litigios ce a apartinut lui Munteanu Tudor, dar nu si pe cea a sotiei
acestuia Munteanu Ludmila, decedata la 15 ianuarie 1996, care nu are mostenitori,
respectiv cealaltd 1/2 cotd-parte din imobil dat nicidecum nu putea sa-i revina
intimatului conform dreptului succesoral, acesta apartindnd cu drept de proprietate
Primadriei or. Straseni, fapt ce denota ca ordinul de repartitie a fost ilegal anulat.

La 17 mai 2016, in adresa intimatului Munteanu Zaharia a fost expediata copia
recursului declarat de catre Zarea loana cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei.

La 27 mai 2016, intimatul Munteanu Zaharia, prin intermediul reprezentantului
sau - avocatul Hedea Daniela, in baza mandatului seria MA nr. 0952522 din 25 mai
2016, a depus referinta, solicitdnd sa fie respins recursul declarat de catre Zarea loana
cu mentinerea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2016 si hotararii
Judecadtoriei Straseni din 08 iunie 2015, pe care le considera legale si intemeiate,
invocand in sustinerea acesteia ca instantele de judecatd ierarhic inferioare au verificat
minutios toate circumstantele care au importantd pentru solutionarea justd a pricinii,
dand o apreciere corecta tuturor probelor prezente la actele pricinii cu respectarea
normelor de drept material si de drept procedural.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 17 august 2016, recursul declarat
de catre Zarea loana a fost considerat admisibil.

Reiesind din prevederile art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de



Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis cu casarea integrala a deciziei
instantei de apel si remiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta dupi ce judeca recursul,
este in drept sa admitd recursul, sa caseze integral decizia instantei de apel si sa trimita
pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciarda nu
poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Conform art. 239 CPC, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie legala si
intemeiatd. Instanta isi intemeiaza hotararea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.

Din suportul probatoriu prezent la materialele dosarului rezultd ca la 18
decembrie 2014, intimatul-reclamant Munteanu Zaharia a depus cerere de chemare in
judecata impotriva loanei Zarea, Consiliului or. Straseni si Primariei or. Straseni cu
privire la declararea nulitatii ordinului de repartitie nr. 2422 din 23 aprilie 2014
eliberat de catre Primaria or. Straseni pe numele loanei Zarea, cu drept de folosinta, pe
apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, cu suprafata totala de 37,2 m.p.,
numar cadastral 8001113.115.01.016, cu dispunerea evacudrii ultimei din imobilul
respectiv, fara acordarea altui spatiu locativ.

Prin hotdrarea Judecatoriei Straseni din 08 iunie 2015, actiunea a fost admisa,
declarat nul ordinul de repartitie nr. 2422 din 23 aprilie 2014 eliberat de catre Primaria
or. Straseni pe numele loanei Zarea pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or.
Straseni, cu suprafata totala de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016, cu
dispunerea evacuarii ultimei din imobilul respectiv, fara acordarea altui spatiu locativ.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2016, a fost respins apelul
declarat de cdtre loana Zarea si mentinutd hotararea Judecatoriei Straseni din 08 iunie
2015.

Atat prima instanta, cat si instanta de apel si-au motivat solutiile facand referire
ca prin hotararea Judecatoriei Straseni din 20 februarie 2014, Zarea loana a fost
recunoscuta doar membru al familiei concubinului sdu Munteanu Tudor, decedat la 08
mai 2013, farda a fi obligate autoritatile publice locale de a elibera pe numele
recurentei-pirite ordin de repartitic pe imobilul in litigiu. Precum si, Consiliul or.
Straseni si Primdria or. Straseni, in temeiul deciziei nr. 2/15 din 14 aprilie 2014, fard a
efectua o verificare minutioasd la momentul emiterii actului administrativ referitor
daca bunul imobil este liber de careva grevari sau nu are alt proprietar, a eliberat ilegal
la 23 aprilie 2014 pe numele loanei Zarea, cu drept de folosinta, ordinul de repartitie
pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, asupra caruia la 08 aprilie
2014 era deja inregistrat dreptul de proprietate privata dupd Munteanu Zaharia, in
calitate de mostenitor legal al fratelui decedat Munteanu Tudor.

in spetd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera solutia data in prezentul litigiu drept una abuziva, cauza
fiind examinata superficial, or, atat instanta de apel, cat si prima instantd, admitand
integral actiunea lui Munteanu Zaharia cu declararea nulitatii ordinului de repartitie nr.
2422 din 23 aprilie 2014 eliberat de catre Primaria or. Straseni pe numele loanei Zarea
pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, cu suprafata totala de 37,2
m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016, si dispunerea evacuarii ultimei din
imobilul respectiv, fara acordarea altui spatiu locativ, au incélcat dreptul recurentei la
un proces echitabil garantat de art. 6 al Conventiei europene pentru apararea



drepturilor omului si libertatilor fundamentale, prerogativa care prezuma dreptul la 0
hotdrare motivatd, instantele judecatoresti fiind obligate sa verifice si sa se expund
asupra tuturor circumstantelor importante pentru solutionarea justa a pricinii.

Astfel, atat in hotararea Judecatoriei Straseni din 08 iunie 2015, cat si in decizia
Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2016 s-a facut trimitere abuziva si arbitrara la
hotararea Judecatoriei Straseni din 20 februarie 2014 (f.d. 7), prin care loanei Zarea nu
numai ca i-a fost stabilita calitatea de membru al familiei lui Munteanu Tudor, decedat
la 08 mai 2013, dar si recunoscut dreptul de folosinta al acesteia asupra apartamentului
nr. 16, cu suprafata de 37,2 m.p., situat pe str. V. Micle, 33, or. Straseni.

Deci, in situatia In care hotararea mentionatd din 20 februarie 2014 nu a fost
anulatd in ordine de revizuire, recunoasterea dreptului de folosintd a loanei Zarea
asupra apartamentului in litigiu detine puterea lucrului judecat.

in asa caz instanta de apel urma si se expuni ce consecinte juridice produce
hotararea in cauza la admiterea pretentiei lui Munteanu Zaharia privind evacuarea
loanei Zarea din apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, cu suprafata
totald de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016, luand in consideratie faptul
ca prin aceasta recurentei i-a fost recunoscut dreptul de folosinta asupra spatiului
locativ litigios.

In spetd, creandu-se situatia ci prin dispunerea evacudrii recurentei din bunul
imobil litigios i se incalca dreptul de folosinta al acesteia Stabilit printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila.

Or, atat prima instantd, cat si instanta de apel nu s-au expus in detaliu in privinta
acesteia si nu au verificat faptul daca a fost sau nu atacat actul judecitoresc de
dispozitie nominalizat de careva parti la proces in ordine de revizuire, avand in vedere
ca aceasta a devenitd definitiva si irevocabila la 24 martie 2014, si, dupa caz, ce solutie
S-a pronuntat pe marginea acesteia.

Afard de aceasta, instantele de judecata ierarhic inferioare, dispunand anularea
ordinului de repartitie nr. 2422 din 23 aprilie 2014 eliberat de catre Primaria or.
Straseni pe numele loanei Zarea pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or.
Straseni, cu suprafata totald de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016, nu au
verificat si acel fapt dacd a fost contestatd decizia Consiliului or. Straseni nr. 2/15 din
14 aprilie 2014, in baza careia a fost eliberat ordinul de repartitie nominalizat. Or, din
materialele cauzei nu rezulta faptul dat.

Astfel, sub aspectul celor relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca concluzia instantelor de
judecata ierarhic inferioare privind admiterea actiunii cu declararea nulitatii ordinului
de repartitie nr. 2422 din 23 aprilie 2014 eliberat de catre Primaria or. Straseni pe
numele loanei Zarea pe apartamentul nr. 16 din str. V. Micle, 33, or. Straseni, cu
suprafata totalda de 37,2 m.p., numar cadastral 8001113.115.01.016 si evacuarea
ultimei din imobilul respectiv, fara acordarea altui spatiu locativ, nu contine o
argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii si adoptarii solutiei 1a care s-a
ajuns, iar instanta de recurs este in imposibilitate de a exercita controlul judiciar asupra
unei asemenea solutii si sa verifice temeinicia si legalitatea deciziei atacate cu recurs,
ceea ce genereaza remiterea pricinii spre rejudecare.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca instanta de apel, fara a
verifica toate imprejurdrile supra enuntate, a pronuntat o decizie superficiala,
incompatibila cu standardele legalitatii si temeiniciei unui act judecatoresc, omisiune
care nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs la examinarea pricinii in ordine de
recurs, si, reiterand lipsa temeiurilor legale de a restitui cauza spre rejudecare in prima
instanta (art. 432 alin. 3 lit. d) si f) CPC), Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de cétre Zarea loana, casa integral decizia Curtii de Apel Chisindu din
25 februarie 2016 cu remiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in
alt complet de judecatori.

La rejudecarea pricinii, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate si
reexaminand pricina, sa emita o decizie legala si intemeiata, respectand dreptul partilor
la un proces echitabil.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de cétre Zarea loana.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 februarie 2016, in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Munteanu Zaharia impotriva
Ioanei Zarea, Consiliului ordsenesc Straseni si Primariei orasului Straseni cu privire la
declararea nulitatii ordinului de repartitie si evacuare din bunul imobil fara acordarea
altui spatiu locativ, cu remiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in
alt complet de judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea

Galina Stratulat

Ion Druta

Mariana Pitic



