Judecatoria Centru, mun. Chisiniu Dosarul nr. 3ra-917/16
Judecitor: V. Efros

Curtea de Apel Chisinau

Judecatori: D. Manole, E. Fistican, S. Arnaut

DECIZIE
07 septembrie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei Iulia Sircu

Judecatori Ion Druta, Nicolae Craiu,
Mariana Pitic, luliana Oprea

judecind recursul declarat de Consiliul Municipal Chisinau, in pricina civild
intentata la cererea de chemare in judecatd a Asociatiei Obstesti pentru Copii
,»Apollo” impotriva Consiliului Municipal Chisindu privind obligarea Consiliului
Municipal Chisinau sa emitd actul administrativ, obligarea incheierii contractului si
incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chiginau din 08 decembrie 2015,

CONSTATA:

La data de 30 martie 2015, Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” a depus
in Judecatoria Centru, mun. Chisindu o cerere de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ catre Consiliul Municipal Chisindu prin care a solicitat
instantei de judecatd obligarea Consiliului Municipal Chisindu sa emitd decizia
privind transmiterea AOC ,,Apollo” in locatiune a incaperilor 1-11 cu suprafata
totala de 240,3 m.p., situate pe adresa mun. Chisindu, bd. Mircea cel Batrin 26/3,
etajul 2 si sa incheie contractul de locatiune a incaperilor in cauza pentru asigurarea
activitatii salii de sport, si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii depuse, asociatia reclamanti a indicat ci, Asociatia
Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” a fost Inregistratd in Registrul organizatiilor
necomerciale la 24 februarie 2000, fiind titular certificatului de utilitate publica din
20 noiembrie 2012. De la debutul activitatii sale, reclamanta a amplasat o sala de
sport amenajata in spatiul din mun. Chisinau, bd. Mircea cel Batrin 26/3, inchiriat de
la autoritatile administratiei publice locale din mun. Chisinau.

La fel, reclamanta a indicat ca, in temeiul deciziei Consiliului Municipal
Chisinau nr. 5/15-2 din 30 ianuarie 2003 ,,cu privire la darea in arendd a unor
incdperi din bd. Mircea cel Batrin 26/3, lit. A (etajul II) AOC ,,Apollo”, incdperea
cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata de 205,8 m.p., a fost data in arenda
asociatiei reclamante pentru amplasarea unei sali de sport, fiind incheiat contractul
de locatiune nr. 4/03/006 din 28.02.2003.



Indicd Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” ca, ulterior, in urma unor
numeroase si insistente demersuri ale AOC ,,Apollo”, prin decizia Consiliului
Municipal Chisinau nr. 2/23-1 din 24 februarie 2009 ,,cu privire la darea in locatiune
a unor incaperi din bd. Mircea cel Batrin 26/3, lit. A (etajul II)”, Asociatiei Obstesti
pentru Copii ,,Apollo” au fost transmise in locatiune asociatiei reclamante, pe un
termen de 3 ani, Incaperile cu suprafata de 226,9 m.p., avind destinatie de sala de
sporturi, insd, autoritatea publicd locala a executat decizia Consiliului Municipal nr.
2/23-1 din 24.02.2009 si au incheiat contractul de locatiune nr. /10/028 din 17 mai
2010, doar in baza hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 11 septembrie 2009.

Relateaza asociatia reclamanta ca, in corespundere cu contractul de locatiune
nr. /10/028 din 17 mai 2010, AOP ,,Apollo” i-au fost transmise in chirie incaperile
nr. 1-11 cu uprafata totala de 240,3 m.p., situatd In mun. Chisinau, bd. Mircea cel
Batrin 26/3, lit. A, etajul II pentru amplasarea unei sali de sport, termenul
contractului de locatiune fiind stabilit pind la 16 mai 2013.

Indica Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” ca, prin demersul din 11
martie 2013, AOC ,,Apollo” a solicitat Consiliului Municipal Chisinau prelungirea
contractului de locatiune nr. 4/10/028 din 17 mai 2010, iar prin scrisoarea Directiei
generale economie, reforme si relatii patrimoniale nr. 06-08/356 din 29 martie 2013,
reclamantei i-a fost comunicat despre necesitatea inspectarii incaperii solicitate si
depunerii unui set de documente. Ulterior, prin scrisoarea Directiei generale
economie, reforme si relatii patrimoniale nr. 06-08/356 din 15 mai 2013,
reclamantei i-a fost comunicat ca in baza documentelor prezentate, Directia va
intocmit proiectul de decizie privind prelungirea relatiilor de locatiune, care va fi
inaintat spre examinare la comisiile de profil ale Consiliului Municipal Chisinau.

Mai mentioneaza reclamanta ca, la demersul AOC ,,Apollo” din 26 noiembrie
2013, Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale, prin scrisoarea din
06.12.2013, a comunicat reclamantei ca Directia a intocmit proiectul de decizie
privind prelungirea relatiilor contractuale de locatiune, care a fost Tnaintat spre
examinare comisiilor consultative ale Consiliului Municipal Chiginau.

Ulterior, la un demers suplimentar al AOC ,,Apollo”, Directia generala
economie, reforme si relatii patrimoniale a fost informata despre faptul ca, Directia
a intocmit proiectul de decizie privind prelungirea relatiilor contractuale de
locatiune, care dupa coordonarile necesare va fi inaintat la comisiile consultative ale
Consiliului Municipal Chisinau.

Totodata, se indica in actiune cd, prin demersul cu privire la prelungirea
relatiilor contractuale de locatiune nr. 28.01.2015, AOC , Apollo” a solicitat
emiterea deciziei Consiliului Municipal Chisinau privind transmiterea in locatiune a
incaperilor nr. 1-11 cu aprafata totalda de 240,3 m.p., situate pe adresa mun.
Chisinau, bd. Mircea cel Batrin 26/3, lit. A, etajul II, pentru asigurarea activitatii
salii de sport si incheierea contractului de locatiune a spatiilor respective, insa,
demersul respectiv a fost ignorat si lasat fara de raspuns.

Considera Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” ca, formularile evazive
utilizate in corespondenta Directiei generale economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului  Municipal Chisindu denotd faptul targiversarii
nejustificate a rezolvarii acestei chestiuni, or, in lipsa unui contract de locatiune



valabil, AOC ,,Apollo” este in imposibitate de a obtine de la autoritatile si institutiile
abilitate autorizatia sanitard de functionare si autorizatia pentru amplasarea si
functionarea unitdfii de prestdri servicii sociale, ceea ce creaza pericolul sistarii
activitatii asociatiei reclamante, si implicit va afecta posibilitatea a peste 300 de
membri, vizitatori, copii si sportivi de a beneficia de serviciile acordate de asociatia
reclamanta.

A solicitat Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” instantei de fond:
obligarea Consiliului Municipal Chisinau sa emita decizia privind transmiterea AOC
,,Apollo” in locatiune a incaperilor 1-11 cu suprafata totala de 240,3 m.p., situate pe
adresa mun. Chisinau, bd. Mircea cel Batrin 26/3, etajul 2 si sa incheie contractul de
locatiune a incaperilor in cauza pentru asigurarea activitafii salii de sport, i
incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 19 mai 2015, cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo” cétre
Consiliul Municipal Chisindu privind obligarea Consiliului Municipal Chisinau sa
emita actul administrativ, obligarea incheierii contractului si incasarea cheltuielilor
de judecata, a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu solutia adoptata de instanta de fond, la data de 03 iunie
2015, AOC .Apollo” a declarat apel Tmpotriva hotaririi Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 19 mai 2015, si a solicitat instantei de apel admiterea apelului, casarea
hotaririi contestate si emiterea unei noi hotariri prin care cererea de chemare in
judecata depusa de AOC ,,Apollo” sa fie admisa integral.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 decembrie 2015, a fost admis apelul
declarat de Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo”. S-a casat hotarirea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 19 mai 2015, si s-a emis o noua hotarire prin
care: s-a admis partial cererea de chemare in judecatd inaintatd de Asociatia
Obsteasca pentru Copii ,,Apollo”, s-a obligat Consiliul Municipal Chisinau sa emita
decizia privind transmiterea in locatiune Asociatiei Obsteasti pentru Copii ,,Apollo”
a incaperilor nr. 1-11 cu suprafata totald de 240,3 m.p., situate pe adresa mun.
Chisinau, bd. Mircea cel Batrin 26/3, lit. A, etajul 2, s-a obligat Consiliul Municipal
Chisinau sa incheie cu Asociatia Obsteasca pentru Copii ,Apollo” contractul de
locatiune a incaperilor nr. 1-11 cu Suprafata totala de 240,3 m.p., situate pe adresa
mun. Chisinau, bd. Mircea cel Batrin 26/3, lit. A, etajul 2 si s-a respins cererea de
chemare in judecatd Tnaintatd de Asociatia Obsteascd pentru Copii ,,Apollo” catre
Consiliul Municipal Chisinau privind incasarea cheltuielilor de judecata.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis ca motivele invocate de apelant
si-au gasit 1n parte reflectare de fapt in probele acumulate la materialele dosarului.

Totodata, a fost indicat ca, prima instanta a elucidat pe deplin circumstantele
cauzei, iar o verificare suplimentara a acestora nu este necesara, insd a dat o
apreciere eronata probelor administrate si a emis o hotarire ilegala si neintemeiata.

Considerind ilegald decizia instantei de apel, la 22.03.2016, Consiliul
Municipal Chisindu a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 decembrie 2015 cu mentinerea in vigoare a
hotaririi Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 19 mai 2015.



In argumentarea recursului recurentul a invocat ci, instantele au ajuns la
concluzii gresite, nu au elucidat si NU S-au expus asupra circumstantelor esentiale ale
pricinii, au aplicat eronat normele de drept material si procedural, fapt ce a dus la
solutionarea gresita a pricinii.

La data de 17 iunie 2016, intimatul Asociatia Obsteasca pentru Copii ,,Apollo”
a depus referintd la recursul inaintat de Consiliul Municipal Chisinau, solicitind
declararea acestuia ca fiind inadmisibil.

Potrivit art. 440 alin. (2) CPC, recursul inaintat de Consiliul Municipal
Chisinau a fost considerat admisibil si transmis spre examinare intr-un complet din
5 judecatori.

Potrivit art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiinarea participantilor la
proces.

Judecind recursul declarat impotriva deciziei date in instanta de apel si
verificind, in limitele invocate in recurs si in baza referintei depuse de intimat,
legalitatea deciziei atacate, Colegiul conchide ca recursul declarat urmeaza sa fie
admis, pornind de la urmatoarele.

In conformitate cu art. 445 alin (1) lit. b) CPC, instanta, dupd ce judeci
recursul, este Tn drept sd admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

In conformitate cu art. 239 - 240 CPC, hotirirea judecitoreasci trebuie si fie
legala s1 intemeiatd. La adoptarea hotaririi, instanta judecadtoreascd, in limitele
pretentiilor invocate, apreciaza probele, determina circumstantele care au importanta
pentru solutionarea pricinii, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic
dintre parti, legea aplicabila solutionarii pricinii $i admisibilitatea actiunii.

In acest sens, Colegiul atentioneazi ci norma de drept indicatd impune
instantei de judecata exigente privind studierea minutioasd a situatier de fapt a
chestiunii supuse judecarii si Incadrarea corecta de drept.

Potrivit materialelor cauzei, reclamantul Asociatia Obsteasca pentru Copii
,Apollo” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Municipal
Chisindu prin care a solicitat instantei de judecata obligarea Consiliului Municipal
Chisinau sa emitd decizia privind transmiterea AOC ,,Apollo” in locatiune a
incaperilor 1-11 cu suprafata totala de 240,3 m.p., situate pe adresa mun. Chisindu,
bd. Mircea cel Batrin 26/3, etajul 2 si sa incheie contractul de locatiune a incaperilor
in cauzd pentru asigurarea activitatii sdlii de sport, si incasarea cheltuielilor de
judecata.

In rezultatul judecirii cazului, instanta de fond a respins actiunea ca fiind
neintemeiata, solutie ce a fost casata de instanta de apel care a emis o noud hotarare
de admitere partiala a actiunii, respingind cererea de chemare de judecata doar in
partea incasarii cheltuielilor de judecata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Cur{ii Supreme
de Justitie considerd hotaririle instantelor judecatoresti ilegale, pornind de la
urmatoarele.

La examinarea litigiului atit instanta de fond, cit si cea de apel au apreciat
gresit probele si inscrisurile administrate la caz fapt care a condus la aplicarea



eronata a normelor de drept material, in consecinta, au adoptat hotariri neintemeiate
si ilegale.

Totodata, in speta data sunt stabilite fapte suficiente pentru a da o solutie noua
de respingere a actiunii Asociatiei Obstesti pentru Copii ,,Apollo”.

Conform art. 666 Cod civil al RM, (1) contract este acordul de vointa realizat
intre doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting
raporturi juridice. (2) Contractului ii sint aplicabile normele cu privire la actul
juridic.

Conform art. 667 Cod civil al RM, (1) partile contractante pot incheia in mod
liber, in limitele normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor.
Daca, in scopul protectiei intereselor prioritare ale societatii sau ale unui individ,
efectele unui contract depind de incuviintarea autoritatilor statului, limitarile si
conditionarile trebuie reglementate prin lege. (2) Obligarea la incheierea unui
contract este interzisa, cu exceptia cazurilor cind obligatia de a contracta este
prevazuta de prezentul cod, de lege sau dacd reiese dintr-o obligatie asumata
benevol.

Considera Colegiul ca, concluziile instantelor in ceea ce tine de aprecierea
municipal Chisindau in calitate de proprietar are dreptul de dispozitiei asupra
bunurilor sale, or, conform art. 315 Cod civil a RM - (1) proprietarul are drept de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului. (2) Dreptul de proprietate
este perpetuu.

Art. 14 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
prevede ca, consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celora care tin de competenta altor autoritati
publice.

Totodata, conform art. 77 alin. 2 al Legii nr. 436 din 28.12.2006, bunurile
domeniului public al unitdtii administrativ teritoriale pot fi date in administrare
intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in
locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile
legii. Alin. 5 al aceluiasi articol mentioneaza ca, instrainarea, concesionarea, darea
in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale,
se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.

Respectiv, conchide Colegiul ca, reiesind din reglementarile Legii privind
administratia publica locala, bunurile domeniului public pot fi date in locatiune doar
prin intermediul unei licitatii publice, organizate in conditiile legii.

La caz, stabileste Colegiul ca, Consiliul municipal Chisindu in calitate de
proprietar nu este in drept sa dea in locatiune incaperile 1-11 cu suprafata totala de
240,3 m.p., situate pe adresa mun. Chisindu, bd. Mircea cel Batrin 26/3, etajul 2
incheind in acest sens contractul de locatiune a incéperilor in cauza, ori cazul
Asociatiei Obstesti pentru Copii ,,Apollo” nu reprezintd o exceptie de la regula
stabilita in lege.

Totodata, conchide Colegiul ca, ca reguld generald, instanta de judecatd nu
poate interveni si nu poate impune incheierea unui contract, aceasta fiind o



prerogativa exclusiva a partilor contactante, impusa de reglemetari care au la baza
acordul de vointa si principiul libertatii contractului.

Conform art. 904 alin. (2) Cod civil al RM, la expirarea contractului de
locatiune, locatarul are dreptul prioritar la incheierea contractului pe un nou termen
daca: a) si-a onorat anterior obligatiile contractuale; b) bunul se da in locatiune pe
un nou termen; c) este de acord cu noile conditii contractuale stabilite de locator.

La caz, retine Colegiul ca, principalul temei al Consiliului municipal Chisindu
de respingere a cerintelor inaintate de Asociatia obsteasca pentru copii ,,Apollo” este
faptul ca pe parcursul detinerii in locatiune a incaperilor care la moment le
revendica intimatul, Asociatia a acumulat mai multe datorii pe care refuza sa le
achite benevol. La data de 04.06.2014 de catre recurent a fost intocmit Acordul
aditional la contractul de locatiune a incaperilor prin care urmau a fi introduse
modificari in conformitate cu legea bugetului pentru anul 2014, si stabilitd un
cuantum nou al platii chiriei. Intimatul nu a dorit sa incheie acordul respectiv. Nici
pentru anul 2015 Asociatia obsteasca pentru copii ,,Apollo” nu a dorit sa incheie
acordul respectiv. Aceste acorduri sunt parti ale contractului conform pct. 4.4 al
contractului de locatiune.

Mai retine Colegiul ca, la data de 13.05.2015, Consiliul municipal Chigindu a
expediat in adresa Asociatiei obsteascd pentru copii ,,Apollo” notificarea nr. 04-
120/1429/13, prin care a solicitat, printre altele si achitarea datoriilor si a
penalitatilor aferente lor. Intimatul nu a reactionat in nici un fel la adresarile
proprietarului bunului, inaintand in judecata prezenta actiune.

Totodata, mentioneaza Colegiul ca, la data de 03.02.2016, Consiliul municipal
Chisinau a mai expediat in adresa Asociatiei obstesti pentru copii ,,Apollo” o
reclamatie cu nr. 04-120/111, prin care a solicitat repetat, achitarea datoriilor si a
penalitatilor aferente lor, ori in caz contrar actele vor fi Tnaintate n judecata pentru
incasare fortata a datoriilor. La ultima reclamatie, intimatul a raspuns prin scrisoarea
nr. 04-23/16 din 16.02.2016, respingand ca fiind nefondate si ilicite pretentiile
materiale invocate de recurent.

Avind in vedere cele constatate si reiesind din materialele cauzei, conchide
Colegiul ca, intimatul (locatar) prin actiunile/inactiunile sale nu intruneste conditiile
legii stabilite la alin. (2) al art. 904 din Codul civil al RM, nevalorificandu-si in
modul corespunzator dreptul prioritar la incheierea contractului pe un nou termen ca
rezultat al expirarii contractului de locatiune.

Din aceste considerente, Colegiul constata ca, pretentiile Asociatiei Obstesti
pentru Copii ,,Apollo privind obligarea Consiliului Municipal Chisindu sd emita
actul administrativ, obligarea incheierii contractului si incasarea cheltuielilor de
judecatd, sunt neintemeiate.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs conchide ci instantele judecitoresti
au apreciat gresit probele si inscrisurile administrate la caz, fapt care a condus la
aplicarea eronata a normelor de drept material, in consecinta, au adoptat hotariri
neintemeiate si ilegale, deoarece, prin actele cauzei nu a fost demonstrata temeinicia
actiunii reclamantului-intimat.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
asministrativ largit ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa decizia Curtii



de Apel Chisindau din 08 decembriec 2015 si hotarirea Judecatoriei Centru, mun.
Chiginau din 19 mai 2015 si de a adopta o hotarire noua de respingere a actiunii
Asociatiei Obstesti pentru Copii ,,Apollo” impotriva Consiliului Municipal Chisindu
privind obligarea Consiliului Municipal Chisindu sa emitd actul administrativ,
obligarea Incheierii contractului si incasarea cheltuielilor de judecata.

Tinind cont de cele expuse, In baza art. 445 alin. (1) lit. b) din Codul de
procedura civila al RM, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admite recursul declarat de Consiliul Municipal Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 decembrie 2015 si hotarirea
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 19 mai 2015 si se adoptd o hotérire noua
dupa cum urmeaza.

Se respinge actiunea Asociatiei Obstesti pentru Copii ,,Apollo” impotriva
Consiliului Municipal Chisindu privind obligarea Consiliului Municipal Chisinau sa
emita actul administrativ, obligarea incheierii contractului si incasarea cheltuielilor
de judecata.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Iulia Sircu
Judecatori Ion Druta
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

luliana Oprea



