prima instanta: S. Blesceaga dosarul nr. 3ra-976/16
(Judecatoria Rigcani mun. Chisinau)

instanta de apel: N. Traciuc, G. Daschevici, [u. Cotruta

(Curtea de Apel Chisindu)

DECIZIE

07 septembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii [uliana Oprea, lon Druta
Nicolae Craiu, Mariana Pitic

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursurile declarate de
catre Cotorobai Grigore si Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto”,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Cotorobai Grigore
impotriva Autoritdtii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto”,
intervenient accesoriu Centrul National Anticoruptie, cu privire la contestarea
actului administrativ, restabilirea in functie si incasarea salariului pentru lipsa
fortata de la serviciu,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2016, prin care au
fost respinse apelurile declarate de catre Cotorobai Grigore si Autoritatea
administrativd ,,Agentia Nationald Transport Auto” si mentinutd hotarirea
Judecatoriei Rigscani mun. Chisindu din 13 august 2015,

constata:

La 30 ianuarie 2015, Cotorobai Grigore a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Autoritdtii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto”,
intervenient accesoriu Centrul National Anticoruptie, cu privire la contestarea
actului administrativ, restabilirea in functie si incasarea salariului pentru lipsa
fortata de la serviciu.

In motivarea actiunii reclamantul invocd cd prin ordinul nr. 84-p din 16
aprilie 2014, a fost angajat in cadrul Agentiei Nationale Transport Auto in calitate
de specialist principal Directia control transport cu greutdti si/sau gabarite ce
depasesc limitele, incepind cu data de 16 aprilie 2014, cu un termen de proba de
trei luni si salariul lunar in marime de 4900 lei, conform schemei de incadrare. In



functia datd a activat pind la data de 21 ianuarie 2015, fiind eliberat din functie n
baza ordinului nr. 9-p din aceeasi data.

Mentioneaza ca ordinul de eliberare din functie este ilegal, deoarece a fost
emis in perioada cind se afla in concediu medical si revenind, a fost familiarizat de
catre angajator cu continutul ordinului de eliberare din functie, fara a i cere careva
explicatii sau a i se prezenta materialele video.

Indica reclamantul ca reiesind din continutul ordinului nr. 9-p din 21
lanuarie 2015, dinsul a fost concediat in baza raportului Centrului National
Anticoruptie nr. 06/4-07 din 27 noiembrie 2014 privind rezultatele negative ale
testdrii integritatii profesionale, Inregistrat la Agentia Nationala Transport Auto la
28 noiembrie 2014 cu nr. 01//12154.

Afirma Cotorobai Grigore ca contrar prevederilor Legii privind testarea
integritatii profesionale nr. 325 din 23 decembrie 2013, dinsul nu a fost informat
de catre pirita, contra semnaturd, despre posibilitatea de a fi supus testului de
integritate profesionald, or, legea nu prevede sanctionarea functionarului in cazul
cind nu 1 s-a adus la cunostinta despre posibilitatea testarii.

Solicita reclamantul declararea ca fiind contrara legii testarea profesionala ca
act si operatiune, precum si rezultatului testarii care a stat la baza emiterii ordinului
de eliberare din functie, anularea ordinului nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 emis de
Agentia Nationalda Transport Auto, restabilirea In functia de inspector principal
Directia control transport cu greutati si/sau gabarite ce depasesc limitele, incasarea
salariului pentru perioada absentei fortate de la munca si radierea din cazierul
integritdtii profesionale a Centrului National Anticoruptie.

La 10 august 2015, Cotorobai Grigore a depus cerere de concretizare a
pretentiilor, prin care a concretizat ca solicitd incasarea salariului pentru perioada
absentei fortate de la locul de munca 21 ianuarie 2015 — 13 august 2015 in marime
de 98 045, 42 lei. In rest, pretentiile au ramas nemodificate.

Prin hotararea Judecdtoriei Riscani mun. Chisinau din 13 august 2015,
actiunea a fost admisa partial, s-a anulat ordinul nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 emis
de Agentia Nationala Transport Auto CU privire la Incetarea raportului de munca cu
Cotorobai Grigore in baza art. 86 alin. (1) lit. z) din Codul muncii, art. 6 alin. (2)
lit. ) si art. 16 alin. (2) din Legea privind testarea integritatii profesionale si s-a
restabilit Cotorobai Grigore in functia de inspector principal Directia control
transport cu greutati si/sau gabarite ce depdsesc limitele, din cadrul Agentiei
Nationale Transport Auto. S-a incasat din contul Agentiei Nationale Transport
Auto in beneficiul lui Cotorobai Grigore salariul pentru perioada absentei fortate
de la munca 21 ianuarie 2015 — 13 august 2015 in suma de 73 398 lei. In rest,
pretentiile cu privire la contestarea procedurii ce a stat la baza adoptarii actului
administrativ si radierea din cazierul integritatii profesionale a Centrului National
Anticoruptie, au fost respinse ca neintemeiate. Totodata, in conformitate cu art.
256 CPC, s-a dispus executarea imediatd a hotdririi judecatoresti in partea
restabilirii in functie si Tncasarii unui salariu mediu pentru absenta fortata de la
lucru in marime de 10 837, 43 lei.



Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2016, au fost respinse
apelurile declarat de catre Cotorobai Grigore si Agentia Nationala Transport Auto
st mentinutd hotdrarea Judecdtoriei Riscani mun. Chisindu din 13 august 2015.

La 19 aprilie 2016, Agentia Nationala Transport Auto a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2016, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei recurate si hotararii Judecatoriei Riscani
mun. Chisinau din 13 august 2015, cu emiterea unei hotarari noi prin care actiunea
sa fie respinsa integral.

Recurenta in motivarea recursului a invocat interpretarea legii in mod eronat
de catre instantele ierarhic inferioare. Indica ca argumentul primei instante si
instantei de apel precum cd Cotorobai Grigore in ziua concedierii se afla in
concediu medical, nu poate fi luat in consideratie, deoarece la data concedierii — 21
ianuarie 2015, cind intimatului-reclamant i-a fost adus la cunostinta ordinul de
concediere, ultimul nu a facut mentiunea corespunzatoare pe ordin despre aflarea
sa in concediu medical si nu a anuntat despre aceasta in nici un mod.

Mentioneazd Agentia Nationala Transport Auto ca certificatul medical seria
01 nr. 1822769 a fost prezentat de catre Cotorobai Grigore doar instantei de
judecatd, recurenta-piritd aflind despre existenta acestuia doar in sedinta de
judecata. Astfel, este nejustificatd concluzia instantei de fond precum ca
certificatul medical prezentat de reclamant trebuia sa fie luat in consideratie de
catre directiile responsabile ale agentiei.

Afirma recurenta ca a respectat intru totul procedura de concediere prevazuta
de Codul muncii si Legea privind testarea integritatii profesionale, legalitatea
concedierii fiind recunoscuta atit prin decizia Curtii de Apel, cit si prin hotarirea
primei instante.

La 20 aprilie 2016, si Cotorobai Grigore a declarat recurs impotriva deciziei
Curtii de Apel Chisindau din 14 ianuarie 2016, solicitind admiterea recursului,
casarea in parte a deciziei recurate si hotararii Judecatoriei Riscani mun. Chisinau
din 13 august 2015, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fiec admisa
integral.

in sustinerea recursului, recurentul a invocat interpretarea eronata de catre
instantele ierarhic inferioare a Legii privind testarea integritatii profesionale, si
anume cd dinsul trebuia sd cunoasca despre posibilitatea supunerii testului de
integritate profesionala prevazutd de Legea mentionatd, deoarece legea data a fost
mediatizata intens. Or, mediatizarea legii nu exclude executarea obligatiei de catre
angajator de a informa contra semndturd agentii publici despre posibilitatea
supunerii testului de integritate profesionala.

Mentioneaza Cotorobai Grigore ca intimata-pirita intentionat a dus in eroare
instanta de fond prin prezentarea certificatului cu privire la salariul mediu lunar in
marime de 10 837, 43 lei, deoarece dinsul a prezentat un alt certificat in marime de
14 489, 48 lei, angajatorul motivind cd contabilul a calculat in mod gresit
cuantumul salariului mediu lunar.

Ulterior, prin suplimentul la recurs, adresat instantei de recurs la 06
septembrie 2016, Cotorobai Grigore n-a sustinut recursul sdu in privinta
cuantumului salariului Incasat pentru lipsa fortata de la serviciu.
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In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atesta ca copia deciziei redactate integral a Curtii de
Apel Chisinau din 14 ianuarie 2016, a fost expediata in adresa partilor la 08 aprilie
2016, potrivit scrisorii de insotire nr. 1493 (f.d. 201).

In circumstantele relevate, recursurile declarate de Agentia Nationala
Transport Auto si Cotorobai Grigore la 19 aprilie 2016 si respectiv 20 aprilie 2016,
se considerd a fi depuse in termenul prevazut de lege.

La 26 mai 2016 in adresa intimatilor a fost expediatd copia recursurilor
declarate de catre Agentia Nationala Transport Auto si Cotorobai Grigore cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

La 21 iunie 2016 Cotorobai Grigore a depus referinta la recursul declarat de
catre Agentia Nationald Transport Auto, in care a invocat caracterul neintemeiat si
abuziv al acestuia, solicitaind respingerea recursului mentionat. De asemenea,
mentioneazd ca Agentia Nationala Transport Auto cunostea ca Cotorobai Grigore
se afla in concediu medical, insd contrar prevederilor Codului muncii a dispus
concedierea acestuia. Mai mult ca atit, insasi intimata prin scrisoarea nr. 02/1-131
din 20 ianuarie 2015 informeaza Centrul National Anticoruptie despre faptul ca
Cotorobai Grigorie la situatia din 20 ianuarie 2015 se afld in concediu medical.

Intimatii Agentia Nationala Transport Auto si Centrul National Anticoruptie
nu si-au valorificat dreptul respectiv si nu au depus referinta in termenul stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 24 august 2016 recursurile
declarate de catre Cotorobai Grigore si Agentia Nationala Transport Auto au fost
considerate admisibile.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineazi fard
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si
obiectiile expuse in referintd, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
catre Agentia Nationald Transport Auto este neintemeiat si urmeaza a fi respins, iar
recursul declarat de catre Cotorobai Grigore intemeiat si care urmeaza a fi admis
cu casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2016 si hotaririi
Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 13 august 2015 in partea respingerii
pretentiei privind anularea ordinului nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 al Agentiei
Nationale Transport Auto ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite de Legea
privind testarea integritatii profesionale, cu pronuntarea unei noi hotariri in aceasta
parte, prin care de admis pretentia data, in rest, hotarirea primei instante si decizia
Curtii de Apel Chisindu de mentinut, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta de recurs, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Conform art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal
ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.



Potrivit art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea privind testarea integritatii
profesionale nr. 325 din 23 decembrie 2013, in vigoare din 14 februaric 2014,
entitatile publice au urmatoarele obligatii: de a informa agentii publici, contra
semnatura, despre posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala.
Informarea se va face la numirea in functie a noilor angajati, iar in cazul agentilor
publici incadrati la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi — in termenul
prevazut in dispozitiile finale si tranzitorii.

Iar art. 22 alin. (1) din aceeasi Lege prevede ca in termen de 10 zile de la
publicarea prezentei legi, entitatile publice care cad sub incidenta ei informeaza,
contra semnatura, agentii publici despre posibilitatea aplicarii testelor de integritate
profesionald. Refuzul de a semna nu exonereaza agentii publici de raspunderea
disciplinard in cazul unui rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Conform art. 86 alin. (1) lit. z) Codul muncii, concedierea — desfacerea din
initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe duratd nedeterminata,
precum si a celui pe durata determinata — se admite pentru alte motive prevazute de
prezentul cod si de alte acte legislative.

Din suportul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca prin ordinul nr.
84-p din 16 aprilie 2014, emis dupa intrarea in vigoare a Legii susmentionate,
Cotorobai Grigore a fost angajat in functia de specialist principal Directia control
transport cu greutati si/sau gabarite ce depdsesc limitele, in cadrul Agentiei
Nationale Transport Auto.

La 14 februarie 2014, Centrul National Anticoruptie a expediat in adresa
ministrului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor demersul nr. 06/548, prin
care a informat cd incepind cu 14 august 2014, vor fi supusi testarii integritatii
profesionale angajatii din cadrul entitdtii publice pe care o conduce si cei incadrati
in structurile organizationale din sfera de competenta, ce cad sub incidenta art. 4 si
anexel la Legea privind testarea integritatii profesionale nr. 325 din 23 decembrie
2013, iar in termen de zece zile are obligatia de a informa contra semnatura
angajatii despre posibilitatea aplicarii testului.

Se retine ca materialele dosarului nu contin probe privind respectarea de
catre angajator - Agentia Nationala Transport Auto, a prevederilor art. 7 alin. (2)
lit. @) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013, si anume, despre informarea
contra semnatura la numirea in functie a recurentului-reclamant Cotorobai Grigore
despre posibilitatea de a fi supus testului de integritate profesionala.

Mai mult ca atit, aceastd incalcare a prevederilor Legii nr. 325 din 23
decembrie 2013 din partea angajatorului - Agentia Nationala Transport Auto a avut
loc in perioada dupd receptionarea de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor a demersului Centrului National Anticoruptie nr. 06/548
din 14 februarie 2014.

La 27 noiembrie 2014, Centrul National Anticoruptie a remis Agentiei
Nationale Transport Auto raportul privind rezultatele negative ale testarii
integritatii profesionale a lui Cotorobai Grigore pentru aplicarea masurilor
disciplinare conform prevederilor art. 16 din Legea privind testarea integritdtii
profesionale.



Prin ordinul Agentiei Nationale Transport Auto nr. 9-p din 21 ianuarie 2015,
Cotorobai Grigore a fost concediat din functia detinutd, pentru rezultatul negativ al
testului de integritate profesionald, admiterea 1n activitatea sa a actelor de coruptie,
actelor conexe coruptiei si faptelor de comportament coruptional.

Verificind legalitatea actului administrativ contestat, ordinului nr. 9-p din 21
lanuarie 2015, instantele ierarhic inferioare au ajuns la concluzia ca concedierea lui
Cotorobai Grigore a avut loc cu respectarea procedurii stabilite de Legea privind
testarea integritatii profesionale, iar pretentia reclamantului cu privire la declararea
ca fiind contrara legii a procedurii ce a stat la baza emiterii ordinului de concediere
este neintemeiatd. Insi, din motiv ci ordinul de eliberare din functie a lui
Cotorobai Grigore a fost emis 1n perioada cind acesta s-a aflat in concediu medical,
instantele au conchis cd actul administrativ contestat urmeaza a fi anulat, cu
restabilirea recurentului-reclamant in functia anterior detinuta.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca atit hotdrirea primei instante, cit si decizia instantei
de apel in aceasta parte urmeaza a fi casate ca fiind emise cu interpretarea eronata a
normelor de drept.

La caz, temei pentru emiterea ordinului nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 cu
privire la concedierea lui Cotorobai Grigore a servit raportul Centrului National
Anticoruptie privind rezultatele negative ale integritatii profesionale nr. 07 din 27
noiembrie 2014, in continutul caruia s-au relevat faptele comise de agentul public
Cotorobai Grigore, ce contravin prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea privind
testarea integritdtii profesionale — agentii publici au obligatia sd nu admita in
activitatea lor acte de coruptie, acte conexe coruptiei si fapte de comportament
coruptional.

Reiesind din prevederile art. art. 7 alin. (2) lit. a) si 22 alin. (1) din Legea
mentionata, citate supra, entitatile publice sunt obligate sa informeze in prealabil
agentii publici contra semnaturd despre posibilitatea aplicarii testelor de integritate
profesionala, iar refuzul de a se semna nu 11 exonereaza de raspunderea disciplinara
in cazul unui rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Contrar prevederilor legale enuntate, Agentia Nationald Transport Auto nu
si-a onorat obligatia legald de informare contra semndtura a agentului public
Cotorobai Grigore despre posibilitatea aplicarii testelor de integritate profesionala.
Or, in lista angajatilor publici care au fost informati contra semnatura, salariatul
Cotorobai Grigore nu se regaseste.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerad ca ordinul Agentiei Nationale Transport Auto
nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 de concediere a lui Cotorobai Grigore a fost emis cu
incalcarea procedurii stabilite de art. art. 7 alin. (2) lit. a) s1 22 alin. (1) din Legea
privind testarea integritatii profesionale, concluzia instantelor ierarhic inferioare
precum cd informarea contra semndtura a agentilor publici nu este o conditie
obligatorie de initiere a testarii integritatii profesionale, fiind eronata si arbitrara.

Se accentueazd ca informarea agentului public vizeazd posibilitatea
supunerii pe viitor a controlului de integritate profesionald si nicidecum efectuarea
propriu-zisa a verificarii integritatii care poartd un caracter confidential. Instanta de

6



recurs nu neaga importanta obiectivelor urmarite prin implementarea Legii privind
testarea integritatii profesionale, insd sanctionarea disciplinard a agentului public
ca urmare a rezultatului negativ al testului de integritate profesionald, necesita a fi
efectuata cu respectarea prevederilor legale.

In concluzie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide asupra ilegalitatii ordinului Agentiei Nationale
Transport Auto nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 de concediere a lui Cotorobai Grigore,
acesta fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite prin Legea privind testarea
integritatii profesionale.

Referitor la argumentele recurentei Agentia Nationalda Transport Auto,
precum ca recurentul-reclamant Cotorobai Grigore n-a anuntat administratia despre
faptul ca se afla in concediu medical si respectiv angajatorul n-a stiut despre
aceasta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera cd acestea sunt neintemeiate si nu pot fi retinute,
instantele ierarhic inferioare apreciindu-le in modul corespunzator.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararile
instantelor judecdtoresti ierarhic inferioare partial sunt neintemeiate, fiind
constatata intr-o maniera certd interpretarea si aplicarea eronata a normelor de
drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge 1a concluzia ca recursul declarat de catre Agentia
Nationala Transport Auto este neintemeiat si urmeaza a fi respins, iar recursul
declarat de catre Cotorobai Grigore intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2016 si hotaririi Judecatoriei
Riscani mun. Chisinau din 13 august 2015 in partea respingerii pretentiei privind
anularea ordinului nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 al Agentiei Nationale Transport
Auto ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite de Legea privind testarea
integritatii profesionale, cu pronuntarea unei noi hotariri in aceasta parte, prin care
de admis pretentia data, in rest, hotarirea primei instante si decizia Curtii de Apel
Chisinau de mentinut.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) si b) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Autoritatea administrativa ,,Agentia
Nationald Transport Auto”.

Se admite recursul declarat de catre Cotorobai Grigore.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2016 si hotérirea
Judecatoriei Riscani mun. Chiginau din 13 august 2015, in pricina civila la cererea
de chemare in judecata a lui Cotorobai Grigore impotriva Autoritatii administrative
,2Agentia Nationald Transport Auto”, intervenient accesoriu Centrul National
Anticoruptie, cu privire la contestarea actului administrativ, restabilirea in functie
si Incasarea salariului pentru lipsa fortata de la serviciu, in partea respingerii
pretentiei privind anularea ordinului nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 al Autoritatii
administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” ca fiind emis cu incalcarea
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procedurii stabilite de Legea privind testarea integritatii profesionale, si pronuntata
in aceasta parte o hotarare noua prin care:

Se admite pretentia lui Cotorobai Grigore privind anularea ordinului nr. 9-p
din 21 ianuarie 2015 al Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport
Auto” ca fiind emis cu incdlcarea procedurii stabilite de Legea privind testarea
integritdtii profesionale.

Se anuleaza ordinul Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport
Auto” nr. 9-p din 21 ianuarie 2015 de concediere a lui Cotorobai Grigore, ca fiind
emis cu incalcarea procedurii stabilite de Legea privind testarea integritatii
profesionale.

In rest, decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2016 si hotarirea
Judecatoriei Rigcani mun. Chisinau din 13 august 2015 se mentin.

Decizia este irevocabila din momentul emiterti.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta
Nicolae Craiu
Mariana Pitic



