Prima instanta: Judecdtoria Riscani mun. Chisinau Dosarul nr. 3ra-1290/16
Judecitor: A. Miron

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: N. Cernat, L. Bulgac, A. Pahopol

INCHEIERE
14 septembrie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori Nicolae Craiu, Ion Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,JQ Labs-M” SRL impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat
mun. Chisindu privind contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2016, prin care a
fost respins apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau si a fost
mentinuta hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 02 decembrie 2015,

constata

La 24 august 2012, SRL ,,JQ Labs-M” s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu solicitind
anularea deciziei nr. 1928/3 din 29 iunie 2012 privind calcularea sumei TVA
aferentd bugetului determinata ca rezultat al acceptarii TVA spre restituire SRL
,,1Q Labs-M”.

In motivarea actiunii a indicat ci, in baza deciziei privind initierea
controlului fiscal nr. 9310 din 21 iunie 2012, in perioada 21 iunie 2012 — 22 iunie
2012, Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu a efectuat un control fiscal
repetat prin metoda verificarii tematice la SRL ,,JQ Labs — M” conform cererii
intreprinderii din 10 februarie 2012 privind restituirea TVA din buget aferenta
livrarilor de servicii cu TVA la cota ,,zero” pentru perioada 01 ianuarie 2009 — 31
lanuarie 2012.

Potrivit Actului de control nr. 5-657074 din 22 iunie 2012, Inspectoratul
Fiscal de Stat mun. Chisindu indicd despre prezumata aparitie a obligatiei fiscale
fatd de buget in suma de 459 468 lei, aparuta in cadrul aprecierii sumelor TVA
spre restituire din buget.



Prin decizia nr. 1928/3 din 29 iunie 2012, privind calcularea sumei TVA
aferentd bugetului determinatd ca rezultat al acceptarit TVA spre restituire,
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau indicd despre presupusa aparitie a
obligatiei fata de buget in suma de 459 468 lei si dispune calcularea si incasarea
la buget TVA 1n suma de 392 384 lei determinatd ca urmare a acceptdrii TVA
spre restituire din buget.

Considera reclamantul, decizia nr. 1928/3 din 29 iunie 2012 privind
calcularea sumei TVA aferentd bugetului determinatd ca rezultat al acceptarii
TVA spre restituire emisa de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau, eronata
st ilegala, rezultata din aprecierea subiectiva si incompletd a legislatiei, urmind a
fi anulata in totalitate.

Conform cererii din 10 februarie 2012, in ordinea art. 101, 104 a Codului
fiscal, Hotaririi Guvernului nr. 1024 din 01 noiembrie 2010 privind aprobarea
Regulamentului privind restituirea taxei pe valoare adaugata, SRL ,,]Q Labs-M” a
solicitat restituirea TVA aferentd livrarilor impozitate cu TVA la cota zero
efectuate in perioadele fiscale ianuarie 2009 - ianuarie 2012 in suma de 1 488 106
lei.

In urma controlului efectuat, Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu
careva incdlcari a legislatiei fiscale si relatii comerciale cu intreprinderi ce
intrunesc posibilii indici ai infractiunii prevazute de art. 242 din Codul penal nu s-
au stabilit, fiind apreciatda TVA spre restituire din buget in suma de 1 488 106 lei.

Astfel, in corespundere cu decizia nr. 12/01/T/298 din 28 iunie 2012 cu
privire la restituirea sumelor TVA din buget, Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau a acceptat spre restituire din buget pentru perioadele fiscale ianuarie
2009 - ianuarie 2012 in suma de 1 488 106 lei.

Totodatd, in Actul de control fiscal nr. 5-657074 din 22 iunie 2012
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu, farda nici o justificare indicd cd in
cadrul aprecierii sumelor TVA spre restituire din buget, a aparut obligatiile fata
de buget in suma de 459 468 lei, care prin decizia nr. 1928/3 din 29 iunie 2012 s-
a dispus calcularea si incasarea la buget a TVA in suma de 392 384 lei.

Dupa cum s-a stabilit insasi de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau in
cadrul controlului fiscal efectuat, SRL ,,IQ Labs-M” nu a comis nici o incalcare
fiscala, calculind si declarind TVA aferenta livrarilor efectuate cu respectarea
intocmai a normelor fiscale.

Prin urmare, cele relatate incontestabil denota ca decizia nr. 1928/3 din 29
tunie 2012 privind calcularea sumei TVA aferentd bugetului determinata ca
rezultat al acceptarii TVA spre restituire, emisd de Inspectoratul Fiscal de Stat
mun. Chisindu este ilegald in fond, emisa contrar prevederilor legii si urmeaza a fi
anulatd in totalitate.

Prin cererea prealabild din 19 iulie 2012, inaintata in ordinea art. 14 al Legii
contenciosului administrativ, SRL ,,IQ Labs-M” a solicitat revocarea in totalitate
a deciziei nr. 1928/3 din 29 iunie 2012, care prin scrisoarea raspuns nr. 26-12/2-
12-1464/4799 din 25 iulie 2012, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a lasat-o0
fara examinare restituind-o contribuabilului.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2013, pricina civila
data s-a transmis pentru examinare in fond conform competentei jurisdictionale
Judecatoriei Centru mun. Chisindu.

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 16 septembrie 2013,
pricina civila datd s-a stramutat pentru examinare conform competentei
jurisdictionale in Judecatoria Riscani mun. Chisinau.

Prin incheierea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 17 februarie 2014,
cererea de chemare in judecatd a fost scoasd de pe rol, in legatura cu
nerespectarea procedurii prealabile de solutionare a pricinii pe cale extrajudiciara.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 04 aprilie 2014, a fost respins
recursul declarat de SRL ,JQ Labs-M” si mentinutd incheierca Judecatoriei
Riscani mun. Chisindu din 17 februarie 2014.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 05 noiembrie 2014, a fost
admisa cererea de revizuire depusa de SRL ,IQ Labs-M”, casata decizia Curtii
de Apel Chisinau din 04 aprilie 2014, cauza fiind retinutd pentru examinare in
ordine de recurs.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 07 noiembrie 2014, a fost admis
recursul declarat de SRL ,,JQ Labs-M”, casata incheierca Judecatoriei Riscani
mun. Chisinau din 17 februarie 2014, cu restituirea pricinii spre rejudecare
Judecatoriel Rascani mun. Chisinau.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 02 decembrie 2015,
actiunea Tnaintatd de SRL ,JIQ Labs-M” impotriva IFS mun. Chisinau a fost
admisa. S-a anulat decizia nr. 1928/3 din 29 iunie 2012 privind calcularea sumei
TVA aferenta bugetului determinata ca rezultat al acceptarii TVA spre restituire
ICS ,JQ Labs-M” SRL.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2016, s-a respins apelul
declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu si s-a mentinut hotarirea
Judecatoriei Rigcani din 02 decembrie 2015.

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 08 iulie 2016, Inspectoratul Fiscal
de Stat mun. Chigindu a declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si a hotaririi primei instante, cu emiterea unei noi
hotariri.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examindri cauzei in instantele inferioare, recurentul a indicat ca
decizia instantei de apel si hotdrirea primei instante sunt ilegale, fiind emise cu
interpretarea eronata a normelor de drept material.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Avind in vedere ca copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata in adresa partilor la 19 aprilie 2016 (f.d. 193), cit si faptul cad la
materialele cauzei lipsesc careva probe privind receptionarea acesteia, recursul
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau se considera declarat in termen.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul



este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invocad incalcarea
esentiala sau aplicarea eronatad a normelor de drept material sau a normelor de
drept procedural.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in
care se considera cd au fost aplicate eronat normele de drept material sau
procedural, iar alin. (4) prevede ca savirsirea altor incalcari decit cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in
cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Inspectoratul Fiscal
de Stat mun. Chisinau nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3) si (4) CPC, or recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la
ilegalitatea actelor judecatoresti contestate, ci a formulat critici ce se axeaza
asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incilcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel sau instanta de fond, respectiv nu constituie temei de
casare a actelor judecatoresti recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul tine sd mentioneze ca conform jurisprudentei CEDO, recursul
trebuie sa fie efectiv, adica sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct
starea de lucruri (cauza Purcell vs Irlanda, 16 aprilie 1991), insd motivele
recursului invocate in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
pricinii, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul



Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,
dispune

Recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu

Ion Druta



