Prima instanta: G. Mitu 3ra-655/16
Instanta de apel: D. Manole, S. Arnaut, E. Fistican

DECIZIE
21 septembrie 2016 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul — Svetlana Filincova

Judecatori — Sveatoslav Moldovan, Dumitru Mardari,
lurie Bejenaru, Maria Ghervas

examinind recursul declarat de catre Mocanu lurii,

in pricina civilda la cererea de chemare in judecatd depusd de catre
Mocanu Iurii impotriva Ministerului Educatiei al Republicii Moldova privind
contestarea actului administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului si
repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 16 decembrie 2015, prin
care a fost respins apelul declarat de catre Mocanu lurii si s-a mentinut hotarirea
Judecatoriei Buiucani mun. Chiginau din 07 aprilie 2015,

constata:

La 20 martie 2014, reclamantul Mocanu lurii a depus cerere de chemare
in judecatd impotriva Ministerului Educatiei privind contestarea actului
administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului s$i repararea
prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a indicat ci la 17 februarie 2014, Ministerul
Educatiei a emis ordinul nr.90 prin care a constituit o comisie pentru examinarea
contestatiei sale, iar, la data de 19 februarie 2014 a fost examinata contestatia, cu
intocmirea procesului-verbal nr. I.

Considera reclamantul ca actele mentionate sunt ilegale, fiind emise cu
incdlcarea legislatiei si actelor normative in domeniul serviciului public si i
lezeaza drepturile ocrotite de lege.

Reclamantul Mocanu Iurii solicitda anularea ordinului Ministerului
Educatiei nr.90 din 17 februarie 2014 si a procesului-verbal nr. 1 din 19
februarie 2014 al sedintei Comisiei de examinare a contestatiei.



Ulterior, la 28 martie 2014, Mocanu Iurii a depus cerere de chemare in
judecata 1impotriva Ministerului Educatiei privind contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci la 26 februarie 2014, prin ordinul
Ministerului Educatiei nr. 135 i-a fost acordat calificativul ,,nesatisfacator”
pentru perioada de evaluare 01 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2013. Ministerul a
intocmit fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale pentru
perioada 01 ianuarie 2013-31 decembrie 2013.

Reclamantul considerd ca actele mentionate sunt neintemeiate si ilegale,
contravin Legii nr.158- XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, Regulamentului cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public §i 11 lezeaza dreptul de
activitate in serviciul public.

Reclamantul Mocanu Iurii solicitd anularea ordinului Ministerului
Educatiei nr.135 din 26 februarie 2014 ,cu privire la rezultatele examinarii
contestatiei depuse de Iurii Mocanu privind dezacordul cu calificativul de
evaluare a performantelor profesionale”, anularea fisei de evaluare a
performantelor profesionale individuale pentru perioada 01 ianuarie 2013 - 31
decembrie 2013.

La 01 aprilie 2014, Mocanu Iurii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Educatiei privind contestarea actului administrativ,
restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru perioada de absenta
fortatd de la munca, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de
judecata.

in motivarea actiunii a indicat ci prin ordinul Ministerului Educatiei nr.
34-p din 28 februarie 2014 a fost destituit din functia de sef al Directiei e-
transformare §i informatizare a ministerului, pentru obfinerea calificativului
,hesatisfacdtor” la evaluarea anuala a performantelor profesionale.

Reclamantul solicita anularea pct. 1 din ordinul Ministerului Educatiei
nr.34-p din 28 februarie 2014 ,,cu privire la personal”, restabilirea in functia de
sef al Directiei e-transformare si informatizare a Ministerului Educatiei,
incasarea de la Ministerul Educatiei in beneficiul sau a salariului mediu lunar
pentru perioada absentei fortate de la serviciu, a prejudiciului moral in marime
de 15 000 lei si a cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 28 mai 2014, au
fost conexate pentru examinare intr-o singurd procedura pricina civild nr.3-
409/14 la cererea lui Mocanu lurii impotriva Ministerului Educatiei privind



anularea ordinului nr.90 din 17.02.2014 si procesul- verbal nr. | din 19.02.2014,
cu pricina civila nr. 3-423/14 la cerereca de chemare in judecata declarata de
Mocanu lurii impotriva Ministerului Educatiei privind anularea ordinului nr. 135
din 26 februarie 2014 ,,cu privire la rezultatele examinarii contestatiei depuse de
catre Mocanu lurii privind dezacordul cu calificativul de evaluare a
performantelor profesionale”, anularea fisei de evaluare a performantelor
profesionale individuale pentru perioada 01 ianuarie 2013-31 decembrie 2013 si
pricina civild nr. 3-424/14 la cererea lui Mocanu Iurii Tmpotriva Ministerului
Educatiei privind anularea pct. 1 din ordinul Ministerului Educatiei nr. 34-p din
28 februarie 2014 ,,cu privire la personal”, restabilirea in functia de sef al
Directiei e-transformare si informatizare a Ministerului Educatiei, incasarea
salariului mediu lunar pe perioada absentei fortate de la serviciu si incasarea
prejudiciului moral.

Prin hotdrirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 07 aprilie 2015, s-
a respins actiunea inaintatd de cdtre Mocanu Iurii Tmpotriva Ministerului
Educatiei privind contestarea actului administrativ, restabilirea in functie,
incasarea salariului si repararea prejudiciului moral.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 16 decembrie 2015, a fost respins
apelul declarat de catre Mocanu Iurii si s-a mentinut hotarirea Judecatoriei
Buiucani mun. Chisindu din 07 aprilie 2015.

La 26 februarie 2016, Mocanu Iurii a declarat recurs Tmpotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea cererii de recurs, casarea deciziei Curtii de
Apel Chisinau din 16 decembrie 2015 si a hotaririi Judecatoriei Buiucani mun.
Chisindu din 07 aprilie 2015 cu emiterea unei noi hotariri prin care sa fie admisa
actiunea inaintata de catre Mocanu Iurii.

In motivarea cererii de recurs a invocat ci hotaririle instantelor
judecatoresti sunt ilegale si neintemeiate, deoarece au fost emise cu incalcarea
esentiala a normelor de drept material, cit si cu aprecierea neobiectiva si
arbitrara a probelor.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 09 iunie 2016, s-a admis
cererea lui Mocanu Iurii privind sesizarea Curtii Constitutionale si s-a remis
Curtii Constitutionale cererea lui Mocanu Iurii, in vederea examindrii
constitutionalitatit pct. 35, 38-40, Sectiunea nr. 2 a Anexei nr. 2 din
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 697 din 05 august
2010 si s-a suspendat procesul in pricina civila la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Mocanu lurii Tmpotriva Ministerului Educatiei al Republicii



Moldova privind contestarea actului administrativ, restabilirea in functie,
incasarea salariului i repararea prejudiciului moral.

Prin decizia Curtii Constitutionale s-a declarat inadmisibild sesizarea nr.
72g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate pct. 35, 38-40, Sectiunea nr. 2
a Anexei nr. 2 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 697
din 05 august 2010.

Studiind materialele dosarului, Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat
de Mocanu lurii urmeaza a fi respins, mentinutd decizia instantei de apel din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. a) din Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

Din materialele dosarului reiese ca Mocanu lurii a activat in calitate de sef
al Directiei e-transformare si informatizare din cadrul Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova.

Prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 1219 din 27 decembrie 2013 cu
privire la evaluarea anuald a performantelor profesionale a functionarilor
publici, a fost stabilitd perioada de evaluare a functionarilor din cadrul
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova pentru anul 2013, din data de 18
decembrie 2013 pind la 03 februarie 2014, tot prin acest ordin a fost aprobata
lista evaluatorilor si s-a stabilit prezentarea spre avizare de catre evaluator, de
comun acord cu functionarul pina la 07 februarie 2014 a obiectivelor de
activitate si indicatorilor de performanta pentru anul 2014(f.d. 182 vol. I).

Potrivit fisei de evaluare, sefului directiei e-transformare Mocanu lurii i s-
a acordat calificativul nesatisfacator, fisa a fost contrasemnata de functionarul
evaluat la 12 februarie 2012(f.d. 94 vol. 1).

In urma contestatiei inaintate de citre Mocanu Iurii, prin procesul-verbal
nr. 1 din 19 februarie 2014 al sedintei Comisiei de examinare a contestatiei,
Comisia a hotarit sa sustind evaluarea lui Mocanu Iurii cu -calificativul
,hesatisfacator”(f.d. 5 vol. I), in consecintd, prin ordinul nr. 135 din 26 februarie
2014 ,,cu privire la rezultatele examinarii contestatiei depuse de catre Mocanu
lurii, acestuia i s-a acordat calificativul ,,nesatisfacator”.

Prin ordinul 34-p cu privire la personal emis de catre Ministerul Educatiei
al Republicii Moldova, Mocanu Iurii a fost destituit din functia de sef al



Directiei e-transformare si informatizare din 28 februarie 2014, pentru obtinerea
calificativului ,,nesatisfacator” la evaluarea anuald a performantelor(f.d. 73 vol.
).

Examinind legalitatea hotaririlor instantelor judecatoresti inferioare, prin
care s-a constatat legalitatea ordinului 34-p cu privire la personal emis de catre
Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, Colegiul ajunge la concluzia ca
acestea sunt legale si intemeiate, din urmatoarele considerente.

Conform art. 34 alin. (1) si (9) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr. 158 din 04 iulie 2008, evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public se realizeaza prin compararea rezultatelor
obtinute in perioada evaluata cu obiectivele stabilite, in baza criteriilor de
evaluare. Modalitatea de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarului public se aproba de Guvern.

Conform art. 64 alin. (1) lit. d) a aceiasi legi, persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie va dispune destituirea din functia publica
printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de
5 zile lucratoare de la emitere, insd anterior datei destituirii din functia publica,
in cazul de incompetentd profesionald stabilitd in urma obtinerii calificativului
,hesatisfacator” la evaluarea anuala a performantelor functionarului public, in
conditiile prezentei legi.

Conform pct. 62 lit. a) din Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public aprobat prin anexa nr. 8 la
Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, fisa de evaluare se
completeaza de catre evaluator, care este persoana care exercitd functie de
demnitate publicd, pentru functionarii publici din subordinea directa a acestuia.

Materialele dosarului atestd cu certitudine respectarea prevederilor
normelor legale citate supra care indica la legalitatea ordinului contestat.

Or, la 22 februarie 2013 au fost stabilite obiectivele individuale de
activitate a sefului directiei e-transformare pentru anul 2013, care au fost
coordonate cu functionarul public, conducatorul direct al acestuia si Serviciul
resurse umane, fapt confirmat prin semnatura acestuia(f.d. 95 vol. I).

La fel, fisa de evaluare a fost completatd de evaluator, in conformitate cu
prevederile pct. 62-644 din Regulamentul citat, unde functionarului public i s-a
oferit dreptul de a-si expune obiectiile in raport cu evaluarea realizata, respectiv
careva abateri in acest sens nu se constata.

Argumentele recurentului precum ca a fost evaluat ilegal de catre
Ministrul Educatiei al Republicii Moldova, Maia Sandu, care 1-a substituit ilegal



pe vice-ministrul institutiei, Igor Grosu, se resping ca neintemeiate, deoarece
conform pct. 6 si 62 lit. a) din Regulament, reiese cd persoana care exercitd
functie de demnitate publicda, are competenta de a completa fisa de evaluare, in
calitate de evaluator pentru functionarii publici din subordinea directd a acestuia,
in spetda, Ministrul Educatiei al Republicii Moldova, in calitate de conducator a
acestei institutii si respectiv de persoana cu functie de demnitate publica are
competenta directd de a evalua functionarii publicii din subordinea acesteia.

Astfel, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd legalitatea fisei de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale lui Mocanu lurii pentru perioada 01 ianuarie 2013-
31 decembrie 2013, respectiv, considera iIntemeiate concluziile instantelor
judecadtoresti care au retinut ca neintemeiata pretentiile reclamantului privind
anularea fise1 de evaluare.

Examinind legalitatea ordinului Ministrului Educatiei nr. 90 din 17
februarie 2014 ,,cu privire la constituirea comisiei de examinare a contestatiei d-
lui Mocanu lurie si @ ordinului nr. 135 din 26 februarie 2014 ,, cu privire la
rezultatele examindrii contestatiei depuse de catre Mocanu Iurii privind
dezacordul cu calificativul de evaluare a performantelor profesionale”, Colegiul
retine urmatoarele.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: a) este
ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca fiind emis
cu incdlcarea competentei; c¢) este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea competentei.

Analizind actele administrative enunfata prin prisma temeiurile n care un
asemenea act poate fi anulat In tot sau in parte, instanta de recurs ajunge la
concluzia cd nu se atestd careva incdlcari cu privire la incdlcarea competentei la
emiterea acestora, privitor la incalcarea carorva norme legale sau incdlcarea
procedurii de emitere, iar, argumentele recurentului care sunt identice cu cele
invocate 1n apel si supra carora instantele judecdtoresti sau expus temeinic,
urmeaza a fi respinse ca neintemeiate.

Totodata, se respinge argumentul recurentului precum ca procesul-verbal
a Comisiei de examinare a contestatiei d-lui Mocanu lurii nu a fost semnat de
catre toti membrii comisiei, or, din analiza continutului actului mentionat se
atesta contrariul si anume ca procesul-verbal nr. 1 contine toate semnaturile
participantilor indicati(f.d. 6 vol. I).

Astfel, odata ce s-a stabilit legalitatea procedurii de evaluare si
corectitudinea examinarii contestatiei Tnaintate de catre Mocanu lurii, instanta de



recurs considera ca instantele judecatoresti inferioare corect au respins
pretentiile reclamantului privind anularea pct. 1 din ordinul Ministerul Educatiei
nr. 34-p din 28 februarie 2014 cu privire la personal.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, decizia
instantei de apel este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de catre
recurent sint neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge
recursul si de a mentine decizia Curtii de Apel Chigindu din 16 decembrie 2015.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) si alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre Mocanu lurii.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 16 decembrie 2015, 1in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusda de cdtre Mocanu lurii
impotriva Ministerului Educatiei al Republicii Moldova privind contestarea
actului administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului si repararea
prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului, Svetlana Filincova

Judecatori Sveatoslav Moldovan
Dumitru Mardari
lurie Bejenaru

Maria Ghervas



