Judecitoria Riscani, mun. Chisindu Dosarul nr.3ra-968/16
Judecator: V.Ciumac

Curtea de Apel Chisinau

Judecatori: 1.Cimpoi, N.Craiu, N.Simciuc

DECIZIE
21 septembrie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei Valeriu Doaga
Judecatori Ala Cobaneanu, Galina Stratulat,
Oleg Sternioald, luliana Oprea

examinind recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata a Oficiului teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului comunei Stauceni, intervenient
accesoriu Intreprinderea de Stat ,,Colegiul National de Viticulturd si Vinificatie din
Chisindu” privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016,

CONSTATA:

La 22.07.2015, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva Consiliul
comunei Stauceni, intervenient accesoriu IS ,,Colegiul National de Viticulturd si
Vinificatie din Chisinau” cu privire la anularea deciziei nr. 4/6 din 06 mai 2015 ”Cu
privire la adresarea CNVVC privind scutirea de la impozitul funciar pentru terenurile
cu destinatie agricola, pentru perioada anului 2015”.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat cd, Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, in conformitate cu prevederile art. 64 din Legea privind
administratia publica locala din 28.12.2006, a efectuat controlul de legalitate al
deciziei Tn cauza si a constatat ca a fost adoptatd contrar prevederilor legale.

La 12.06.2015, Oficiul a inaintat Consiliului comunei Stauceni notificare prin
care a solicitat abrogarea deciziei mentionate.

Astfel, in conformitate cu art. 15 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ, dupa examinarea notificarii, organul emitent, in cazul dat Consiliul
comunei Stauceni, urma sa efectueze una dintre cele doua actiuni prevazute de lege,
sd respingd cererea sau sa o admita si, dupa caz, sa revoce sau sa modifice actul
administrativ. In limita termenului de prescriptie, Consiliul comunei Stiuceni nu a
examinat notificarea si nu s-a expus pe marginea ei.

Considera ca decizia nr.4/6 din 06.05.2015 ”Cu privire la adresarea CNVVC
privind scutirea de impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola, pentru
perioada anului 2015 a fost emisa contrar prevederilor legale.

Conform art. 283 alin. (4) si art. 284 Cod fiscal, scutirea de impozitul funciar
pentru terenurile cu destinatie agricola pentru Colegiul National de Viticultura si
Vinificatie din Chisindu pentru perioada anului 2015, nu se incadreaza in prevederile



legale. Astfel, examinind totalitatea circumstantelor expuse in cerere, reclamanta
concluzioneaza ca normele enumerate mai sus nu admit abateri si prevad conduita de
urmat, iar incalcarea acestor norme duce la nulitatea actului.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 12 octombrie 2015,
actiunea inaintata de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a fost admisa,
fiind dispusa anularea deciziei Consiliului comunei Stauceni nr. 4/6 din 06.05.2015
privind scutirea de impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola, pentru
perioada anului 2015.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a aplicat prevederile art. 1 alin. (2) si 26
alin. (1) lit. a) s1 ¢) din Legea contenciosului administrativ, art. 283 alin. (4) s1 284
Cod fiscal, art. 14 alin. (2) lit. a) s1 68 din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28.12.2006 si art. 9 alin. (2) din Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317
din 18.07.2003, concluzionind ca constituirea unei comisii speciale, conform
procedurii stabilite, care sd determine marimea prejudiciilor cauzate de calamitatea
naturald, nu a fost asigurata de catre pirit, or cererea de acordare a scutirii de
impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola a fost depusa de Colegiul
National de Viticultura si Vinificatie din Chisinau la 05.05.2015, iar Decizia de
acordare a scutirii a fost emisa la 06.05.2015, perioada in interiorul careia era
imposibil din punct de vedere cronologic de a fi constituitd o comisie care sa
evalueze pagubele, fapt confirmai si de reprezentantul piritului in sedinta de judecata,
ceea ce denota o incalcare a procedurii la emiterea deciziei contestate.

Nefiind de acord cu solutia adoptata de instanta de fond, la 11.11.2015, is
,,Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisinau” a contestat-o cu apel,
solicitind admiterea apelului, casarea hotaririi Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau
din 12 octombrie 2015 si emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

In motivarea apelului, apelanta a invocat ca instanta de fond la emiterea hotaririi
nu a constatat si elucidat toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei,
precum si a incalcat normele de drept material.

A mentionat ¢d conform pct 1.1 din Statutul is ,Colegiul National de Viticultura
si Vinificatie din Chisinau”, aceasta este o institutie de invatamint mediu de
specialitate, creatda in scopul pregatirii specialistilor pentru activitati de organizare si
executie in domeniul agriculturii si industriei alimentare si alte ramuri ale economiei
nationale. In conformitate cu pct. 8.2 din Statut, finantarea Colegiului se efectueazi
din contul mijloacelor bugetului de stat.

Conform art. 283 alin. (4) lit. ) din Codul fiscal, de impozitul pe bunurile
imobiliare (terenuri, loturi de pamint) sint scutiti proprietarii si beneficiarii ale caror
terenuri si loturi de pamint sunt ocupate de institutiile de culturd, de arta, de
cinematografie, de invatamint, de ocrotire a sanatatii, a caror finantare se face de la
bugetul de stat sau din contul mijloacelor sindicatelor.

Dat fiind faptul ca Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisinau
este o institutie de Invatamint, apelanta considera ca Consiliul com. Stauceni a fost in
drept de a scuti de impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016, s-a admis apelul declarat
de IS ,,Colegiul National de Viticulturd si Vinificatie din Chisiniu”, s-a casat
hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 12 octombrie 2015 si s-a pronuntat
o noud hotarire prin care s-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata



inaintatd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
comunei Stauceni, intervenient accesoriu intreprinderea de Stat ,,Colegiul National de
Viticultura si Vinificatie din Chisinau” privind anularea deciziei nr. 4/6 din 06 mai
2015 ”Cu privire la adresarea CNVVC privind scutirea de la impozitul funciar pentru
terenurile cu destinatie agricola, pentru perioada anului 2015”.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a retinut incidente spetei prevederile art.
283 alin. (4), 284 alin. (1) si (2) Cod fiscal, statuind ca in partea introductiva a
deciziei contestate, administratia publica locala a indicat ca a decis scutirea de la
impozitul funciar a Colegiul National de Viticulturd si Vinificatie din Chisinau in
rezultatul examinarii cererii, facind gresit trimitere la prevederile art. 284 alin. (1) si
(2) al Codului fiscal, ceea ce a si dus la aceia ca Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat anularea actul administrativ, invocindu-se ca conform
cadrului legal, scutirea de impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola
pentru Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisinau pentru perioada
anului 2015, nu se Incadreaza in prevederile legale, adica ale art. 284 alin. (1) Cod
fiscal.

Totodata, instanta de apel a conchis ca, reiesind din prevederile legale, Colegiul
National de Viticultura si Vinificatie din Chisindu, ca institutiec de invatamint, prin
lege este scutita de plata impozitului funciar, iar pe motive formale actul
administrativ nu poate fi anulat.

Considerind ilegala decizia instantei de apel, la 19.04.2016, Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a acontestat-o cu recurs, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016 si mentinerea
hotaririi Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 12 octombrie 2015.

In motivarea recursului, recurenta a invocat aplicarea gresitd si interpretarea
eronatd a normelor de drept material de catre instanta de apel la adoptarea deciziei
contestate.

Potrivit art. 440 alin. (2) CPC, recursul declarat de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a fost considerat admisibil si transmis Spre examinare intr-un
complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazd fara instiintarea
participantilor la proces.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera recursul declarat de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat Intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotaririi primei instante, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este in drept sd admitd recursul, sa caseze decizia instantei de apel si s mentina
hotarirea primei instante.

Inaintind prezenta cerere de chemare in judecatd, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat anularea deciziei nr. 4/6 din 06 mai 2015 ”Cu privire la
adresarea CNVVC privind scutirea de la impozitul funciar pentru terenurile cu
destinatie agricold, pentru perioada anului 2015”.

Prima instanta, fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii inaintate de reclamant si a dispus anularea actului contestat.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de catre
IS ,,Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisindu”, a ajuns la concluzia



temeiniciei acestuia, casind hotarirea primei instante si pronuntind o noud hotarire de
respingere integrald a actiunii.

Colegiul sustine ca fiind legald si Intemeiata solutia data de prima instanta, iar
Solutia data de instanta de apel este ilegala, deoarece decurge din interpretarea si
aplicarea eronatd a normelor de drept material.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine urmitoarele circumstante
de fapt si de drept.

Potrivit materialelor cauzei, cererea 1S ,,Colegiul National de Viticultura si
Vinificatie din Chisinau” cu nr. 322 din 05.05.2015 privind scutirea de impozitul
funciar pentru terenurile cu destinatie agricola pentru perioada anului 2015, a fost
depusa la primaria Stauceni la 05.05.2015 si inregistrata cu nr. 02/1-23/306 (f.d. 96).

Prin decizia Consiliului comunei Stauceni nr. 4/6 din 06.05.2015 Cu privire la
adresarea CNVVC privind scutirea de impozitul funciar pentru terenurile cu
destinatie agricola pentru perioada anului 2015, s-a acceptat scutirea de impozitul
funciar pentru terenurile cu destinatie agricola, pentru perioada anului 2015, pentru
CNVVC in baza art. 284 alin. (1) si (2) lit. a) din Codul fiscal (f.d. 6)

La 12.06.2015, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a Inaintat
Consiliului  comunei Stauceni notificarea nr. 1304/0T4-1189, receptionata la
15.06.2015, solicitind piritului abrogarea Deciziei Consiliului comunei Stauceni
nr.4/6 din 06.05.2015. (f.d. 7-8 si 40).

Astfel, dupa cum rezulta din continutul deciziei contestate, drept temei legal al
adoptarii acesteia au fost prevederile art. 284 alin. (1) si (2) lit. a) din Codul fiscal.

Potrivit art. 284 alin. (1) din Codul fiscal, autoritatile deliberative si
reprezentative ale administratiei publice locale sint in drept sa acorde persoanelor
fizice si juridice scutiri sau aminari la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe
anul fiscal respectiv, in caz de:

a) calamitate naturald sau incendiu, in urma cdrora bunurile imobiliare,
semandturile si plantatiile multianuale au fost distruse sau au fost deteriorate
considerabil;

b) atribuire a terenurilor pentru evacuarea intreprinderilor cu impact negativ
asupra mediului inconjurator. In acest caz pot fi acordate scutiri de impozit pe durata
normativa a lucrarilor de constructie;

c) boald indelungatd sau deces al proprietarului bunurilor imobiliare confirmate
prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de deces.

(2) Decizia adoptata de autoritatea reprezentativa a administratiei publice locale
privind acordarea de scutiri sau de aminari la plata impozitului pe bunurile imobiliare
este remisa, in termen de 10 zile, autoritatilor fiscale teritoriale.

(3) Marimea prejudiciilor cauzate de calamitifi naturale sau incendii Se
determind de catre o comisie speciald. Structura si mecanismul de functionare a
acestor comisii se stabilesc de Guvern.

Pornind de la prevederile normelor legale evocate supra, Colegiul conchide ca
acestea reglementeaza situatiile scutirii de impozit acordatd de autoritatile
administratiei publice locale.

Prin urmare, instanta de apel eronat a interpretat aceste prevederi legale,
deoarece norma in cauza imperativ stabileste cazurile cind autoritatile deliberative si
reprezentative ale administratiei publice locale sint in drept sa acorde persoanelor



fizice si juridice scutiri sau amindri la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe
anul fiscal respectiv.

La caz, Consiliul comunei Stauceni la adoptarea deciziei contestate a retinut
drept temei calamitate naturald sau incendiu, in urma carora bunurile imobiliare,
semanaturile si plantatiile multianuale au fost distruse sau au fost deteriorate
considerabil.

Insd, asa cum a stabilit si instanta de fond, constituirea unei comisii speciale,
conform procedurii stabilite, care sa determine marimea prejudiciilor cauzate de
calamitatea naturala, nu a fost asigurata de catre pirit, or cererca de acordare a scutirii
de impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola a fost depusa de Colegiul
National de Viticultura si Vinificatie din Chisindu la 05.05.2015, iar Decizia de
acordare a scutirii a fost emisa la 06.05.2015, perioada in interiorul careia era
imposibil din punct de vedere cronologic de a fi constituitdi o comisie care sa
evalueze pagubele, fapt confirmat si de reprezentantul piritului in sedinta de judecata,
ceea ce denota o Incalcare a procedurii la emiterea deciziei contestate.

In aceasta ordine de idei, Colegiul retine ca neintemeiate concluziile instantei de
apel cum ca Consiliul comunei Stauceni prin adoptarea deciziei vizate gresit a facut
trimitere la prevederile art. 284 Cod fiscal.

Or, asa cum s-a mentionat s1 mai sus, dreptul autoritdfii publice locale de a
acorda scutiri de la plata pentru bunurile imobile, este reglementat anume de aceasta
norma legala.

Reiesind din prevederile legale respective, autoritatea publicd locala urma sa
aprecieze care este motivul scutirii de impozitul funciar pentru terenurile agricole ce
apartin 1S ,,Colegiul National de Viticulturd si Vinificatie din Chisindu”, deoarece
legiuitorul clar reglementeaza in ce situatii autoritatile publice locale pot acorda
scutiri de la plata impozitelor pe bunuri imobiliare pentru anul fiscal respectiv.

Prin urmare, instanta de apel a interpretat eronat prevederile art. 284 Cod fiscal
in situatia datd, concluzionind cd Consiliul comunei Stauceni gresit a facut trimitere
la prevederile date, deoarece IS ,,Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din
Chisinau” este o institutie de Invatamint si potrivit art. 283 alin. (4) Cod fiscal, ) sint
scutiti de impozitul pe bunurile imobiliare.

Potrivit prevederilor art. 283 alin. (4) lit. e) Cod fiscal, de impozitul pe bunurile
imobiliare (terenuri, loturi de pdmint) sint scutifi proprietarii si beneficiarii ale caror
terenuri si loturi de pamint sint ocupate de institutiile de culturd, de artd, de
cinematografie, de invatamint, de ocrotire a sanatatii; de complexele sportive si de
agrement (cu exceptia celor ocupate de institutiile balneare), precum si de
monumentele naturii, istoriei si culturii, a caror finantare se face de la bugetul de stat
sau din contul mijloacelor sindicatelor.

Potrivit Statutului IS ,,Colegiul National de Viticulturd si Vinificatie din
Chisinau” (pct. 1.1 si 1.2), aceasta este o institutie de invatamint mediu de
specialitate, fondatorul careia este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al
RM, iar terenurile sunt impozitate partial, conform pct. 8.1 (f.d. 38-39).

In acest sens, instanta de recurs sustine concluzia instantei de fond referitoare la
faptul ca in cazul in care scutirea este acordata pentru calitatea speciala a subiectului
ca institutie de invatamint, aceasta scutire opereaza din efectul legii, nefiind necesara
implicarea autoritdtii publice locale prin adoptarea unei decizii.

Astfel, Colegiul conchide ca, instanta de fond corect a ajuns la concluzia



temeiniciei actiunii Tnaintate de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

in consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele aduse de Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat si-au gasit confirmare in cadrul examinarii prezentului
recurs.

Tinind cont de faptul cad prima instantd a constatat si a elucidat pe deplin toate
circumstantele care au importantd pentru solutionarea fondului cauzei, corect a
aplicat legea materiala, adoptind o hotarire legald si intemeiata, iar instanta de apel a
adoptat o hotarire ce reiese din interpretarea si aplicarea eronatd a legii materiale,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de Oficiul teritorial Chigindu
al Cancelariei de Stat, de a casa decizia instantei de apel, cu mentinerea hotaririi
primel instante.

in legatura cu cele relatate, conform art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admite recursul declarat de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016 si se mentine
hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 12 octombrie 2015, in cauza civila
intentata la cererea de chemare in judecatd a Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului comunei Stauceni, intervenient accesoriu
Intreprinderea de Stat ,,Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisindu”
privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Valeriu Doaga

Judecatori Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Oleg Sternioala

luliana Oprea



