Dosarul nr. 3ra-1605/16
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau (jud: N.Vascan)
DECIZIE
27 septembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:
Presedinte sedintei: lulia Sircu
Judecatori: Dumitru Mardari, lon Druta, Nicolae Craiu, Iurie Bejenaru

examinand recursurile declarate de Arseni Vladimir si Comisia Electorala
Centrala a Republicii Moldova, impotriva hotaririi Curtit de Apel Chisindu din 12
septembrie 2016,

adoptatd in cauza intentata la contestatia depusa de Arseni Vladimir impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova privind neeliberarea la cerere a
informatiei electorale,

constata:

La data de 01 septembrie 2016 reclamantul Arseni Vladimir a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale privind neeliberarea la
cerere a informatiei electorale.

Tn motivarea cererii de chemare in judecata, reclamantul Arseni Vladimir a
indicat ca la data de 31.08.2016, a depus la Comisia Electorald Centrald o cerere
privind eliberarea informatiei electorale, si anume eliberarea a cite o copie la toate
hotaririle Comisiei Electorale Centrale, in legatura cu organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru functia de Presedinte a Republicii Moldova din 30 octombrie 2016;
un Cod Electoral a RM cu ultimele modificari; cite un exemplar a oricarei literaturi
(brosuri, carti s.a.) care a fost tiparita din contul Comisiei Electorale Centrale, dupa
care sa se conduca doritorii care vor s participe la alegerile prezidentiale in calitate
de candidat la functia de presedinte al Republicii Moldova, inclusiv si in calitate de
grupuri de inifiativa care Tnainteaza ca candidati; modalitatea de a stringe semnaturi
in sustinerea candidatului din partea cetatenilor ce locuiesc in stinga riului Nistru;
informatia ce fine de organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de
Presedinte a Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, si anume: denumirea
tuturor localitatilor (municipii, orase, sate, comune s.a.) din Republica Moldova si
din strainatate, unde sunt deschise sectii de votare, informatia privind banii ce au
fost cheltuiti de catre Comisia Electorala Centrala pina la data de 31 august 2016, in
legatura cu organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte a
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016; informatia privind citi bani au fost
transferati la Comisia Electorald Centrala din bugetul de stat, pentru partidele care
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au participat la alegerile parlamentare din anul 2014 si la alegerile locale din 2015,
si citi au bani au fost transferati de la Comisia Electorald Centrala acestor partide
pinad la data de 31 august 2016, si in baza caror hotarari, indicatii s.a.

Astfel, reclamantul Arseni Vladimir a indicat ca nu a primit raspuns la
informatia solicitata, demersul fiind restituit fara examinare, din care motiv a depus
in instanta de judecata, cerere de chemare in judecata privind obligarea Comisiei
Electorale Centrale de a-i elibera informatia solicitata.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 12 septembrie 2016 s-a admis
partial cererea de chemare in judecata depusa de catre Arseni Vladimir impotriva
Comisiei Electorale Centrale privind accesul la informatie, neeliberarea la cerere a
informatiei electorale.

S-a constatat faptul incalcarii dreptului reclamantului Arseni Vladimir privind
accesul la informatie, eliberarea la cerere a informatiei electorale si s-a considerat
ilegal refuzul piritei Comisiei Electorale Centrale privind eliberarea partiala a
informatiei solicitate de cétre reclamantul Arseni Vladimir, prin cererea din 31
august 2016, si anume: eliberarea cite o copie a tuturor hotéririlor Comisiei
Electorale Centrale emise la data de 31.08.2016 in legdtura cu organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte a Republicii Moldova din 30
octombrie 2016; privind modalitatea de a stringe semndturi in sustinerea
candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
cetatenilor ce locuiesc in stinga riului Nistru; informatia privind banii ce au fost
cheltuiti de catre Comisia Electorald Centrala pina la data de 31 august 2016, in
legatura cu organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte a
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016; informatia privind citi bani au fost
transferati la Comisia Electorala Centrald din bugetul de stat, pentru partidele care
au participat la alegerile parlamentare din anul 2014 si la alegerile locale din anul
2015, si citi bani au fost transferati de la Comisia Electorala Centrala acestor partide
pina la data de 31 august 2016, si in baza caror hotarari, indicatii s.a.

S-a obligat Comisia Electorald Centrala de a elibera reclamantului Arseni
Vladimir informatia solicitata prin cererea din 31 august 2016, dupa cum urmeaza:

1) o copie a tuturor hotaririlor Comisiei Electorale Centrale, in legatura cu
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte a Republicii
Moldova din 30 octombrie 2016, adoptate pind la data de 31 august 2016.

2) informatia privind modalitatea de a stringe a semnaturi in sustinerea
candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea
cetdtenilor ce locuiesc in stinga riului Nistru;

3) informatia privind banii ce au fost cheltuifi de catre Comisia Electorala
Centrala pina la data de 31 august 2016, in legdtura cu organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru functia de Presedinte a Republicii Moldova din 30 octombrie 2016;

4) informatia privind citi bani au fost transferati la Comisia Electorala
Centrala din bugetul de stat, pentru partidele care au participat la alegerile
parlamentare din anul 2014 si la alegerile locale din anul 2015, si citi au bani au fost
transferati de la Comisia Electorala Centrala acestor partide pina la data de 31 august
2016, s11n baza caror hotarari, indicatii s.a.



S-a respins cerintele reclamantului Arseni Vladimir privind obligarea piritei
Comisia Electorala Centrala de a elibera reclamantului Arseni Vladimir informatia
solicitata prin cererea din 31 august 2016, dupa cum urmeaza:

1)un Cod Electoral a RM cu ultimele modificari; cite un exemplar a oricarei
literaturi brosuri, carti s.a., care au fost tiparite din contul Comisiei Electorale
Centrale, dupa care sa se conducd doritorii care vor sd participe la alegerile
prezidentiale in calitate de candidat la functia de presedinte al Republicii Moldova,
inclusiv si in calitate de grupuri de inifiativa care inainteaza candidatii;

2)informatia ce fine de desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte a
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, si anume: denumirea tuturor localitatilor
(municipii, orase, sate, comune s.a.) din Republica Moldova si din strainatate, unde
sunt deschise sectii de votare.

La data de 16 septembrie 2016, Arseni Vladimir a declarat recurs impotriva
hotaririi Curtii de Apel Chisindau din 12 septembrie 2016, solicitind admiterea
recursului, casarea hotaririi recurate si emiterea unei noi hotariri de admitere
integrald a contestatiei depuse.

La 23 septembrie 2016 Comisia Electorala Centrald a Republicii Moldova a
declarat recurs impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 12 septembrie 2016,
solicitind admiterea recursului, casarea hotaririi recurate in partea ce tine de
admiterea partiala a cererii de chemare 1n judecata depusa de catre Vladimir Arseni
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind accesul la informatie, neeliberarea
la cerere a informatiei electorale; constatarea Tncalcarii a dreptului reclamantului
privind accesul la informatie, la eliberarea la cerere a informatiei electorale si
obligarea Comisiei Electorale Centrale de a-i elibera informatia solicitata prin
cererea din 31 august 2016: o copie a tuturor hotaririlor Comisiei Electorale Centrale
emise la data de 31.08.2016 in legatura cu organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016;
informatia privind modalitatea de a stringe semnadturi in sustinerea candidatului
pentru functia de presedinte al Republicii Moldova din partea cetatenilor ce locuiesc
in stinga riului Nistru; informatia privind banii ce au fost cheltuiti de catre Comisia
Electorale Centrala pina la data de 31 august 2016, in legatura cu organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016; informatia privind citi bani au fost transferati la Comisia Electorala
Centrala din bugetul de stat, pentru partidele care au participat la alegerile
parlamentare din anul 2014 si la alegerile locale din anul 20135, si citi bani au fost
transferati de la Comisia Electorala Centrala acestor partide pina la data de 31 august
2016, si in baza caror hotariri, indicatii s.a, si emiterea unei hotariri noi prin care
cererea de chemare in judecatd depusa de Arseni Vladimir citre Comisia Electorala
Centrala sa fie respinsa integral ca neintemeiata.

Tn motivarea recursului Comisia Electorald Centrali a indicat ci la adoptarea
hotaririi instanta de fond a aplicat eronat normele Legii nr. 190-XIII din 19 iulie
1994 cu privire la petitionare, ale Legii nr. 982-X1V din 11 mai 2000 privind accesul
la informatie si ale Codului electoral.

Modalitatea de examinare a petitiilor cetatenilor Republicii Moldova, adresate
organelor de stat in scopul asigurarii protectiei drepturilor si intereselor lor legitime,
este determinatd de Legea nr. 190-XIII cu privire la petitionare.
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Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea mentionata, prin petitie, in sensul prezentei
legi, se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adresata organelor de
resort, inclusiv cererea prealabild prin care se contestd un act administrativ sau
nesolutionarea in termenul stabilit de lege a unei cereri.

Prin urmare, considera recurentul ca obiectul litigiului in cauza tine de Legea
nr. 190-XI1II cu privire la petitionare si nu de Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000
privind accesul la informatie, aplicatd eronat de catre instanta de fond.

Prin urmare, Comisia Electorald Centrald nu poate fi considerata detinator al
unei informatii referitor la o procedura care nu este reglementata de lege.

La fel, Comisia Electorald Centrala nu poate fi considerata detinator al unei
informatii referitor la cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
prezidentiale din motiv ca nu le-a efectuat pina la data de 31 august 2016.

Tn ce priveste informatia despre cuantumul lunar al subventiilor de la bugetul
de stat pentru anul 2016 destinate partidelor politice conform performantelor
obtinute la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 si alegerile locale generale
din 14 iunie 2015, aceasta a fost oferitd alegatorilor prin publicarea pe site-ul
Comisiei a hotaririi nr. 112 din 18 august 2016.

La 27 septembrie 2016 Arseni Vladimir a depus supliment la recurs, solicitind
admiterea recursului din data de 16 septembrie 2016, obligarea Comisiei Electorale
Centrale sa elibereze informatia electorala solicitata.

Verificind legalitatea actului contestat prin prisma argumentelor invocate in
cererile de recurs in raport cu normele de drept material si procedural aplicabile
spetei date, Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursurile declarate de Arseni
Vladmir si Comisiei Electorale Centrale, de a casa hotarirea instantei de fond cu
pronuntarea unei noi hotariri, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa admitd recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noud hotarare.

Conform art.68 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotaririi instantei de judecata
poate fi depus un recurs in termen de 3 zile de la pronuntare.

Conform materialelor dosarului s-a stabilit ca, Vladimir Arseni a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale indicind ca la data
de 31.08.2016, a depus la Comisia Electorala Centrald o cerere privind eliberarea
informatiei electorale, si anume eliberarea a cite o copie la toate hotaririle Comisiei
Electorale Centrale, in legaturd cu organizarea si desfiasurarea alegerilor pentru
functia de Presedinte a Republicii Moldova din 30 octombrie 2016; un Cod Electoral
a RM cu ultimele modificari; cite un exemplar a oricarei literaturi (brosuri, carti s.a.)
care a fost tiparita din contul Comisiei Electorale Centrale, dupa care sa se conduca
doritorii care vor sd participe la alegerile prezidentiale in calitate de candidat la
functia de presedinte al Republicii Moldova, inclusiv si in calitate de grupuri de
initiativd care Tnainteaza ca candidati; modalitatea de a stringe semnaturi in
sustinerea candidatului din partea cetdtenilor ce locuiesc in stinga riului Nistru;
informatia ce tine de organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de
Presedinte a Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, si anume: denumirea
tuturor localitatilor (municipii, orage, sate, comune s.a.) din Republica Moldova si
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din strainatate, unde sunt deschise sectii de votare, informatia privind banii ce au
fost cheltuiti de catre Comisia Electorala Centrald pina la data de 31 august 2016, in
legatura cu organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte a
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016; informatia privind citi bani au fost
transferati la Comisia Electorala Centrald din bugetul de stat, pentru partidele care
au participat la alegerile parlamentare din anul 2014 si la alegerile locale din 2015,
si citi au bani au fost transferati de la Comisia Electorala Centrala acestor partide
pina la data de 31 august 2016, si in baza caror hotarari, indicatii s.a.

Totodata, Arseni Vladimir a indicat ca Comisia Electorala Centrala a refuzat
solutionarea cererii sale, fiind restituita fara examinare, din care motiv a depus in
instanta de judecatd, cerere de chemare in judecatd privind obligarea Comisiei
Electorale Centrale de a-i elibera informatia solicitata.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd prima instantd a admis partial
actiunea, a constatat faptul incalcarii dreptului privind accesul la informatie, a
considerat ilegal refuzul eliberarii informatiei electorale si a obligat CEC sa
elibereze reclamantului Arseni Vladimir o parte din informatia solicitata, in rest
cerintele reclamantului au fost respinse ca neintemeiate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, Tn raport cu criticele formulate in recursuri si materialul probator,
considera cd concluzia primei instante este gresitad, ce rezultd din aprecierea
incorecta a materialului probator propus de parti in corelatie cu prevederile legale
aplicabile raportului juridic n litigiu.

Conform art. 1 al.2 al Legii contenciosului administartiv nr.793-XIV din 10
februarie 2000, orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, print-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administartiv competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce 1 s-a cauzat.

Art.2, al aceleiasi legi, defineste actul administrativ ca fiind manifestarea
juridica unilaterald de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei
autoritati publice in vederea organizarii executdrii sau executarii in concret a legii.
Actului administrativ, Tn sensul prezentei legi, este asimilat contractul administrativ,
precum si nesolutionarea in termen legal a unei cereri.

Conform art. 16 alin. 1) din Legea contenciosului administrativ, persoana care
se considera vatamatd intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ §i nu este mulfumita de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a
primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta
de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
respectiv si repararea pagubei cauzate.

La caz prezinta relevanta si prevederile art. 19 alin. (2) al Legii contenciosului
administrativ, conform caror reclamantul va depune, o data cu cererea de chemare
in instanta de contencios administrativ, copia cererii prealabile cu dovada expedierii
sau primirii acesteia de catre organul respectiv, actul administrativ contestat ori,
dupa caz, raspunsul autoritatii publice sau avizul de respingere a cererii prealabile.

Potrivit art.16 alin.(1) al Legii nr. 190-X11l din 19 iulie 1994 cu privire la
petitionare, petitionarii, care considera ca drepturile lor sint lezate si nu sint de acord
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cu deciziile organului sau persoanei oficiale, care au examinat petitia, au dreptul de
a se adresa in instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei, daca, conform legii, se adreseaza direct in instanta, sau de la
data primirii raspunsului la cererea prealabild, sau, in caz dacd in intervalul
mentionat nu au primit raspuns — din ziua cind trebuiau sa-1 primeasca.

Alin.(4) al aceleiasi legi, stipuleaza ca instanta de contencios administrativ
examineaza cererea conform prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.793-
X1V din 10 februarie 2000.

Analizind normele legale citate mai sus in coraport cu circumstantele de fapt
ale spetei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit, retine ca,
Arseni Vladimir la 31 august 2016, a inaintat o cerere catre Comisia Electorala
Centrala solicitind eliberarea informatiei electorale. (f.d.1 verso)

Prin raspunsul din 01.09.2016, nr. CEC 8/207, Comisia Electorala Centrala a
lasat fara solutionare cererea petitionarului Arseni Vladimir si i-a comunicat ca, din
motiv ca cererea inregistrata la Comisia Electorald Centrala cu nr. CEC -9/12 din
31 august 2016, a fost expusa fara respectarea normelor ortografice si ortoepice ale
limbii de stat, textul demersului fiind necitet, a fost restituita fara examinare.(f.d.8)

Astfel, la caz se poate afirma cd autoritatea publica - Comisia Electorala
Centrala, neintemeiat a refuzat solutionarea cererii petitionarului, in sensul stabilit
de art. 2 a Legii contenciosului administrativ, nu a solutionat cererea lui Arseni
Vladimir din 31 august 2016, conform prevederilor legale, ci a restituit-o lasand-o
fara examinare.

Prin urmare, instanta de recurs constatd, ca concluziile instantei de fond si
solutia datd in sensul admiterii partiale a actiunii prin constatarea faptului incalcarii
dreptului privind accesul la informatie, considerarea ilegalititii refuzului eliberarii
informatiei electorale si obligarea eliberarii informatiei solicitate sunt incorecte, fapt
ce rezulta din interpretarea gresita a prevederilor legale, in coroborare cu materialul
probator prezentat de parti.

In conexiunea celor relatate, in situatia in care autoritatea publici nu a luat
atitudine in privinta cererii petitionarului din data de 31.08.2016, lasind-o fara
solutionare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca instanta de judecata nu poate substitui autoritatea
publicd in luarea deciziei pe marginea solicitarii petitionarului.

In aceastd situatie, reesind din faptul ci Comisia Electorald Centrald nu a
solutionat cererea lui Arseni Vladimir din 31 august 2016, conform prevederilor
legale, dar a restituit-o lasand-o fara examinare, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar, n
conformitate cu prevederile art. 25 din Legea contenciosului administrativ, de a
obliga autoritatea publica - Comisia Electorala Centrala de a examina cererea din 31
august 2016 depusa de Arseni Vladimir privind eliberarea informatiei solicitate.

Fata de cele ce preced si avand in vedere faptul ca circumstantele pricinii au
fost stabilite de catre prima instantd si nu este necesara verificarea suplimentara a
caror va dovezi, insd normele de drept material au fost interpretate eronat, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursurile declarate de Arseni Vladmir si Comisia
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Electorala Centrala, de a casa hotararea primei instante si de a emite o noua hotarare,
prin care a obliga autoritatea publica - Comisia Electorala Centrala de a examina
cererea din 31 august 2016 depusa de Arseni Vladimir privind eliberarea informatiei
solicitate.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de catre Arseni Vladimir si Comisia Electorala
Centrala.

Se caseaza hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2016, adoptata
in cauza intentatd la contestatia depusd de Arseni Vladimir impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova privind neeliberarea la cerere a informatiei
electorale, si se emite o noud hotarire prin care:

Se obliga Comisia Electorala Centrala de a examina cererea din 31 august 2016,
depusa de Arseni Vladimir, privind eliberarea informatiei solicitate.

Decizia este irevocabila.

Presedinte sedintei lulia Sircu

Judecatori: Dumitru Mardari
Ion Druta
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



