Prima instanta: Judecatoria Centru mun. Chisinau Dosarul nr. 2rac-388/16
Judecator: Gh. Stratulat

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau

Judecatori: N. Vascan E. Fistican, V. Negru

INCHEIERE
28 septembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori Nicolae Craiu, Ion Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
catre Primaria si Consiliul mun. Chisinau,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de IP ,,Liceul de
Limbi Moderne si Management” impotriva Primdriei municipiului Chisinau
privind incasarea sumei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016, prin care s-a
respins cererea de apel declarata de catre Primaria municipiului Chisindu si s-a
mentinut hotararea Judecatorier Centru mun. Chisinau din 06 martie 2015, s-a
incasat de la Primaria mun. Chisinau in beneficiul IP ,,Liceul de Limbi Moderne
si Management” dobanda de intarziere, calculata pentru perioada 25.02.2015 -
17.02.2016, dupa emiterea hotararii primei instante, in suma de 130 295 lei,

constata

La 12 decembrie 2014, IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei municipiului
Chisinau privind incasarea sumei de 440 760 lei cu titlu de mijloace financiare
pentru hrana copiilor/elevilor si a sumei de 8452 lei in calitate de dobanda de
intarziere.

In motivarea cererii de chemare in judecata, reclamantul a indicat ca include
in sine invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal si are ca scop educarea
personalitatilor multilateral dezvoltate lingvistic, stiintific estetic si fizic, care sa
posede bazele tehnologiilor moderne in managementul economic si politic. Prin
Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 1/5 din 22.01.2008, au fost operate
majorari ale normelor banesti pentru alimentarea gratuitd a elevilor/copiilor din
institutiile de invatimant pe anul 2008 in sumi de 4,00 lei per copil/elev. In
temeiul Hotararii Guvernului nr. 1236 din 22.12.1998 ,Privind aprobarea



programului national ,,Alimentatia copiilor”, fiecare copil scolarizat in clasele I-
IV beneficiaza de alocatii pentru anul de invatamant 2009-2010 in valoare de 6,00
lei pentru un copil/elev. Prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 1/1 din
10 februarie 2011 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul
20117 au fost aprobate normele banesti de alimentatie pe zi pentru un copil/elev
in institutiile de invatimant prescolar si preuniversitar din mun. Chigindu,
conform anexei nr. 18 din Decizie.

Astfel, potrivit anexei nr. 18 la Decizia Consiliului municipal Chisindu nr.
1/1 din 10 februarie 2011 au fost stabilite normele banesti privind alimentatia pe
zi pentru un copil/elev din institutiile de Tnvatimant prescolar si preuniversitar din
municipiul Chisinau pe anul 2011, astfel incat pentru licee - elevii claselor I - IV
asigurati cu dejun cald, au fost alocate mijloace financiare in marime de 6,00 lei
pe zi pentru un elev. Prin Decizia Consiliului Municipal Chigindu nr. 3/2 din 27
aprilie 2012 ,,cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2012”
au fost aprobate normele banesti de alimentatie pe zi pentru un copil/elev in
institutiile de invatamant prescolar si preuniversitar din municipiul Chisinau,
conform anexei nr. 19 din decizie. lar prin anexa nr. 19 la decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 3/2 din 27 aprilie 2012, au fost stabilite normele banesti
privind alimentatia pe zi pentru un copil/elev din institutiile de invatamant
prescolar si preuniversitar din municipiul Chisindu pe anul 2013, astfel incat
pentru licee elevii claselor I - IV asigurati cu dejun cald, au fost alocati pe
perioada 01.01.2013 - 23 martie 2012, suma de 6,38 lei pe zi pentru un elev, pe
perioada 24 martie 2012, 30 aprilie 2012, suma de 6,50 lei pe zi pentru un elev,
pe perioada de 01 mai 2012 - 31 decembrie 2012 suma de 7,5 lei pe zi pentru un
copil.

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/4 din 02.04.2013 ,cu
privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2013 au fost aprobate
normele banesti de alimentatic pe zi pentru un copil/elev in institutiile de
invatamant prescolar si preuniversitar din municipiul Chisindu, conform anexei
nr. 10 din decizie. Prin anexa nr. 10 la decizia Consiliului municipal Chigindu nr.
3/4 din 02 aprilie 2013, au fost stabilite normele banesti privind alimentatia pe zi
pentru un copil/elev din institutiile de Invatamant prescolar si preuniversitar pe
anul 2013, astfel incat pentru liceele private au fost alocate 6,80 lei pe zi pentru
un elev.

La 08 aprilie 2014, IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management” a depus
cerere la Primdria municipiului Chisinau, prin care a solicitat alocarea mijloacelor
banesti pentru anii de invatamant 2008 - mai 2014, iar prin raspunsul nr. 04-
109/2389 din 08 mai 2014, Primaria municipiului Chisindu a confirmat ca
conform tabelului elaborat de citre Directia generald finante, pentru alimentarea
gratuita a elevilor caiselor I-IV din IP ,,Liceul de Limbi Moderne si Management”
pentru anii 2008-2014 sunt preconizate mijloace financiare in suma de 440 760
lei. La 10 octombrie 2014, IP ,,Liceul Limbi Moderne si Management” a expediat
in adresa Primariei municipiului Chisindu o reclamatie privind executarea
obligatiei si transferarea mijloacelor financiare in cuantum de 440 760 lei, alocate



din bugetul municipal in favoarea institutiei de invatamant, insa piritul evita sa-si
onoreze obligatiile recunoscute fatd de reclamant.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 06 martie 2015, a fost
admisa cererea de chemare in judecata depusa de IP ,,Liceul de Limbi Moderne si
Management” impotriva Primariei municipiului Chisindu privind incasarea
sumei. S-a incasat de la Primaria municipiului Chisinau in beneficiul IP ,,Liceul
de Limbi Moderne si Management” suma de 514 030 lei in calitate de mijloace
financiare datorate pentru hrana copiilor/elevilor. S-a incasat de la Primaria
municipiului Chisinau in beneficiul IP ,Liceul de Limbi Moderne si
Management” sumade 284 326 lei cu titlu de dobanda de intarziere.

Impotriva hotararii nominalizate, la data de 02.04.2015, Primaria
municipiului Chisinau a declarat apel, solicitand admiterea apelului, casarea
hotararii Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 06 martie 2015, cu pronuntarea
unei noi hotarari, prin care a respinge ca neintemeiatd actiunea reclamantului IP
,Liceul de Limbi Moderne si Management” impotriva pardtei Primaria
municipiului Chisindu privind incasarea mijloacelor financiare pentru hrana
copiilor/elevilor si a dobanzii de intarziere.

In motivarea cererii de apel, apelanta Primaria municipiului Chisiniu a
indicat ca la adoptarea hotararii, instanta de judecata nu a tinut cont de faptul ca
in baza Legii invatamantului nr. 547 din 21.07.1995, art. 36, alin. 18, finantarea
institutiilor de invatamant privat se efectueaza din sursele fondatorilor, din taxele
de scolarizare, din sponsorizari, credite, donatii. Institutiile de invatamant
prescolar, primar si gimnazial pot beneficia, dupa acreditarea acestora, si de
finantare de la bugetul de stat, in limitele normativelor institutiilor de stat, in
modul stabilit de Guvern. In asa conditii beneficiari ai sustinerii de stat sunt
institutiile de invatamant acreditate, insa sistemul de acreditare fiind distructionat,
creand premize inadmisibile de obtinerii a acreditarii. Procesul de acreditare a
institutiilor de invatamant privat pe parcursul ultimilor ani a fost suspendat, or
norma legald enuntata mai sus conditiona obtinerea finantarii de la bugetul de stat
de obtinerea si detinerea certificatului de acreditare. Conform art. 143 alin.3 al
Codului educatiei nr. 152 din 17.07.2014 (in vigoare din 23.11.2014), finantarea
institutiilor de Invatamant private se efectueaza din sursele fondatorilor si din
taxele de scolarizare. Conform alin. 4, institutiile de invatamant general private
acreditate beneficiaza de sprijin din partea statului 1n modul stabilit de Guvern, or
la momentul actual Guvernul nu a stabilit modalitatea si procedura respectiva.
Prin norma enuntata, legislatorul a atribuit atributia de a stabili potentialii
beneficiari Guvernului RM, care la randul sau, urmeaza sa consemneze conditiile
si modul de dobandire a finantarii institutiilor private din bugetul de stat, ori lipsa
acestora impiedica realizarea actului legislativ si pune in dificultate organele
administratiei publice intru realizarea drepturilor sale. La momentul intrarii in
vigoare a Codului educatiei, au fost abrogate un sir de legi printre care: Legea
invatamantului 547 din 21.07.1995; Legea nr. 1257-XI1I din 16 iulie 1997 cu
privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de invatimant din Republica
Moldova; Legea nr. 423-XIV din 4 iunie 1999 privind aprobarea Regulamentului



de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant. Totodata, in legatura cu
faptul ca, termenul de valabilitate a certificatelor de acreditare a institutiilor de
invatamant privat din municipiu este expirat, Directia generala educatie, tineret si
sport a Consiliului municipal Chisindu a adresat demersuri si solicitdri
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova si Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova privind legalitatea finantarii institutiilor de invatamant
preuniversitar privat din bugetul de stat (in special alimentatia elevilor) si
expunerea vizavi de expirarea termenelor certificatelor de acreditare si licentelor
institutiilor de invatamant privat din municipiu. Ministerul Educatiei a raspuns la
solicitarile Consiliului municipal prin scrisoarea nr. 02/13-275 din 12.02.2014, iar
Ministerul Finantelor - prin scrisoarea nr.07-18/07 din 17.05.2014. DGETS a
emis circulara cu nr.0118/9 din 09.01.2014 adresata conducatorilor institutiilor de
invatamant privat din municipiul prin care se atentioneaza ca, nu exista temeiul
juridic de a inainta Consiliului municipal Chigindu propuneri pentru alocarea
mijloacelor financiare pentru alimentatia gratuita a elevilor din institutiile private
in anul 2014, care nu a fost apreciata de instanta de fond.

Apelanta Primaria mun. Chisindu a mai invocat ca instanta de judecata nu a
tinut cont de argumentul cd acreditarea reprezintd o conditie obligatorie de
functionare a institutier private in conformitate cu cerintele legislatiei
invatamantului, inclusiv pentru a putea beneficia de mijloace bugetare. Pe
parcursul ultimilor 2 ani, au inaintat demers la Directia generala educatie, tineret
si sport 4 institutii de Tnvatamant privat din municipiu. Din partea reclamantului a
parvenit un singur demers, in care erau inclusi toti elevii care la moment erau
inscrisi in liceu. Demersul a fost returnat pentru a fi rectificat, stipuland numai
numarul elevilor ciclului primar. Alt demers din partea institutiei nu a fost
inaintat. Instanta de judecatda nu a luat in consideratie faptul ca, Consiliul
municipal Chisindu aproba in fiecare an bugetul municipal inclusiv la capitolul
educatie pe Directii de invatamant din sectoare, iar liceele private, conform art. 36
alin. 17 al Legii invatamantului nr.547 din 21.07.1995 urmeaza sa includa
cheltuielile pentru intretinerea elevilor in taxele de scolarizare. Pentru reclamantul
in cauza, careva alocari nu au fost efectuate iar cererea inaintata de reclamant nu
poate fi admisd deoarece in bugetul de municipiului lipsesc mijloacele financiare
respective. Normele metodologice la care se refera reclamantul nu reprezinta
altceva decat metodologia in baza careia anual este intocmit si aprobat pe capitole
de cheltuieli bugetul municipal, care include in sine toate sferele si domeniile care
sunt de competenta sferei bugetare municipale.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016, s-a respins cererea
de apel declaratd de catre Primaria municipiului Chisindu si s-a menginut
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 06 martie 2015. S-a Incasat de la
Primaria mun. Chisindu in beneficiul IP ,Liceul de Limbi Modeme si
Management” dobanda de intarziere, calculatd pentru perioada 25.02.2015 -
17.02.2016, dupa emiterea hotararii primei instante, in suma de 130 295 lei.

Nefiind de acord cu decizia respectiva, la data de 21 iulie 2016, Primaria si
Consiliul mun. Chisinau, a declarat recurs asupra deciziei respective, solicitand



casarea integrala a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016, cat si a
hotararii Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 06 martie 2015, cu pronuntarea
unei noi hotarari prin care sa fie respinse cerintele Tnaintate integral.

In motivarea recursului, s-au reiterat motivele de fapt si de drept invocate pe
parcursul examinari cauzei in instantele inferioare.

La 14 septembrie 2016, IP ,Liceul de Limbi Moderne si Management” a
prezentat referinfd pe marginea recursului declarat, solicitind respingerea
acestuia.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Avind in vedere ca din materialele dosarului nu rezulta la ce data a fost
expediatd copia deciziei integrale a instantei de apel in adresa partilor la (f.d. 21
vol. II), cit si faptul cd la materialele cauzei nu sunt careva probe privind
receptionarea acesteia, recursul se considera declarat in termen.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invocd incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de
drept procedural.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in
care se considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau
procedural, iar alin. (4) prevede ca sdvirsirea altor incdlcari decit cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii sau in
cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de cétre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau In cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul declarat de Primaria si Consiliul
mun. Chisindu nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) CPC, or nu s-a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea actelor
judecatoresti contestate, ci s-au formulat critici ce se axeaza asupra fondului
cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel sau instanta de fond, respectiv nu constituie temei de
casare a actelor judecatoresti recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea



deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul tine sd mentioneze ca conform jurisprudentei CEDO, recursul
trebuie sa fie efectiv, adica sa fie capabil sd ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct
starea de lucruri (cauza Purcell vs Irlanda, 16 aprilie 1991), insa motivele
recursului invocate in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
pricinii, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Primaria si Consiliul mun. Chisinau ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune

Recursul declarat de Primaria si Consiliul mun. Chisindu se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu

Ion Druta



