prima instantd, Judecatoria Riscani, mun. Chiginau dosarul nr. 3r-174/2016
Judecator: V. Ciumac

instanta de apel, Curtea de Apel Chiginau

Judecatori: N. Budai, I. Muruianu, V. Efros

DECIZIE
28 septembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial g1 de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Sveatoslav Moldovan, Galina Stratulat

examinind, fard instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de
Olesea Donscaia,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Olesea
Donscaia Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor, intervenient accesoriu
Alexandru Sorocean cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2016, prin care
a fost restituita cererea de apel depusa de Olesea Donscaia,

constata:

La 29 iulie 2015, Olesea Donscaia s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, intervenient accesoriu
Alexandru Sorocean cu privire la contestarea actului administrativ.

Solicita Olesea Donscaia anularea hotéririi Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 12-75/15 din 26 martie 2015 si obligarea Consiliului Superior al
Procurorilor sd reexamineze contestatia asupra hotaririi Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 13-9/15 din 31 ianuarie 2015.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 10 septembrie 2015
s-a respins actiunea inaintata de Olesea Donscaia impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor, intervenient accesoriu Alexandru Sorocean cu privire la contestarea
actului administrativ.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la 08 octombrie 2015 Olesea
Donscaia a declarat apel impotriva hotaririi Judecatoriei Rigcani, mun. Chisindau
din 10 septembrie 2015, solicitind casarea acesteia cu pronuntarea unei noi hotariri
de admitere a actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 17 noiembrie 2015 nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de Olesea Donscaia, fiindu-i acordat termen pina la 10
decembrie 2015, ora 11:00 pentru prezentarea apelului motivat.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2016 s-a restituit
cererea de apel depusd de Olesea Donscaia, impotriva hotaririi Judecatoriei
Riscani, mun. Chisindu din 10 septembrie 2015.

La 21 iunie 2016, Olesea Donscaia a declarat recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisindau din 21 ianuarie 2016, solicitind admiterea acestuia, casarea
incheierii recurate, cu restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurata,
considerand-o ilegala si neintemeiata, deoarece incheierea Curtii de Apel Chisinau
din 17 noiembrie 2015 nu i-a fost expediata, si nu a cunoscut despre emiterii unei
astfel de incheiere, de asemenea nu a fost legal citata.

A mai invocat de asemenea ca, nici hotdrirea motivatd a primei instante nu
I-a fost expediata.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Examinind inscrisurile anexate la dosar, Colegiul retine ca incheierea
instantei de apel, recuratd de Olesea Donscaia, este emisa la 21 ianuarie 2016, si
expediati conform scrisorii la 25 ianuarie 2016 (f.d. 71). Insa materialele cauzei nu
denotd data receptiondrii de catre parti a incheierii, astfel Colegiul considerd ca
recursul din 21 iunie 2016 este declarat in termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara
participarea partilor.

Studiind materialele dosarului si temeiurile recursului, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii instantei de apel
si restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de apel, la etapa punerii pe rol a
apelului din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce
examineaza recursul impotriva Incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Dupa cum rezultd din materialele dosarului, la 29 iulie 2015, Olesea
Donscaia s-a adresat cu cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor, intervenient accesoriu Alexandru Sorocean cu privire la
contestarea actului administrativ.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 10 septembrie 2015
s-a respins actiunea inaintata de Olesea Donscaia impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor, intervenient accesoriu Alexandru Sorocean cu privire la contestarea
actului administrativ.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la 08 octombrie 2015 Olesea
Donscaia a declarat apel impotriva hotaririi Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu
din 10 septembrie 2015, solicitind casarea acesteia cu pronuntarea unei noi hotariri
de admitere a actiunii.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2015 nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de Olesea Donscaia, fiindu-i acordat termen pina la 10
decembrie 2015, ora 11:00 pentru prezentarea apelului motivat.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2016 s-a restituit
cererea de apel depusda de Olesea Donscaia, impotriva hotaririi Judecatoriei
Riscani, mun. Chisindu din 10 septembrie 2015.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca apelul este o cale ordinard de atac, obiectul careia sunt
hotaririle pronuntate de prima instanta care nu sunt definitive.

La exercitarea caii de atac - apelul, persoanele in drept sa declare apel,
dispun de anumite drepturi si obligatii. La randul sau instanta de apel, este obligata
de a respecta procedura examindrii pricinii in apel atit la faza pregatirii pricinii
pentru dezbaterile judiciare, cit si in cadrul dezbaterilor judiciare.

Mai mult ca atit, instanta de apel este obligata de a crea conditii obiective
si reale pentru ca participantii sd-si exercite in volum deplin drepturile sale
procedurale, curmand in mod legal orice abuz din partea lor, si inlaturand pe
procesului.

In conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC, daci cererea de apel nu intruneste
conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata taxei de
stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii, acordind
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

[ar, in conformitate cu art. 369 alin. (1), lit. a CPC, instanta de apel restituie,
printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile
instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art.368 alin.(1);

Astfel, dupa cum rezulta din incheierea contestata, ca temei de restituire a
cererii de apel depuse de Olesea Donscaia a servit faptul neinlaturarii neajunsurilor
indicate in incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2015, si anume
faptul ca nu a fost prezentat apelul motivat.

Totodata, materialele cauzei cert atestd, cd incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 17 noiembrie 2015 a fost expediatd in adresa Olesei Donscaia la 25
noiembrie 2015, conform scrisorii de expediere (f.d. 56).

Insa, instanta de recurs retine ca, incheierea prin care nu s-a dat curs cererii
de apel, si acordare a termenului pentru inlaturarea neajunsurilor nu a fost
receptionatd de catre Olesea Donscaia, deoarece scrisoarea a fost expediatd la o
adresa gresitd, si anume in mun. Chisindu, pe cind urma a fi expediatd in or.
Causeni, fapt confirmat prin avizul de receptie (f.d. 58-59).

Mai mult, incheierea de restituire a cererii de apel a fost emisa de catre
Curtea de Apel Chisindu la 21 ianuarie 2016 si expediata la 25 ianuarie 2016, Tnsa
la materialele cauzei nu se regaseste dovada receptionarii de catre parti.

Astfel, Colegiul civil retine ca, instanta de apel prematur a restituit cererea
de apel declarata de Olesea Donscaia, indicind ca apelanta in termenul stabilit prin
incheierea de a nu da curs cererii de apel nu au inlaturat toate neajunsurile, fard a
se asigura cd apelanta a facut cunostinta cu incheierea instantei prin care nu s-a dat
curs cererii de apel.



Prin urmare, argumentele invocate de Olesea Donscaia se incadreaza in
temeiurile de casare a incheierii recurate.

Mai mult, Colegiul considerd necesar a retine ca, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului (cazul Kreuz contra Poloniei, nr. 28249/95,
cazul Golder si1 Z contra Marii Britaniei, cazul Malahov contra Moldovei, nr.
32268/02), dreptul la un tribunal nu este absolut. Aceasta prin natura sa poate fi
supus limitarilor, deoarece dreptul de acces la justitie, prin sine, cere reglementare
din partea statului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat c¢d in unele cazuri pot fi
stabilite diferite limitari, inclusiv financiare, dreptului de acces al persoanei la o
»instantd judecatoreasca” sau ,,tribunal” (cazul Malahov contra Moldovei, § 27).

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd ca intemeiat recursul Tnaintat de Olesea Donscaia si care urmeaza a fi
admis, cu casarea incheierii instantei de apel, si restituirea pricinii instantei de apel,
de la etapa punerii pe rol a apelului.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Olesea Donscaia.

Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2016,
in pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Olesea Donscaia
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, intervenient accesoriu Alexandru
Sorocean cu privire la contestarea actului administrativ, cu restituirea pricinii la
rejudecare in Curtea de Apel Chiginau, de la etapa punerii pe rol a cererii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Sveatoslav Moldovan

Galina Stratulat



