prima instanta: V. Pruteanu dosarul nr. 3ra-1603/16
DECIZIE
28 septembrie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii luliana Oprea
Galina Stratulat
Oleg Sternioala
Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de Oleg Brega

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Oleg Brega impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova cu privire la constatarea incalcarii
dreptului si obligarea eliberarii listelor de subscriptie solicitate

impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie 2016, prin care
actiunea a fost respinsa

constata:

La 02 septembrie 2016, Oleg Brega a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la constatarea incalcarii dreptului si
obligarea eliberarii listelor de subscriptie solicitate.

In motivarea actiunii a invocat ci la 31 august 2016 a inregistrat in anticamera
Comisiei Electorale Centrale un demers, prin care a solicitat listele de subscriptie
pentru a colecta semnaturi in vederea inregistrarii in campania electorala din luna
octombrie, pentru functia de Presedinte al Republici Moldova.

Mentioneaza ca Comisia Electorala Centrala nu i-a raspuns la demers, nu a pus
chestiunea pe ordinea de zi a Comisiei.

Sustine ca i-au fost Incdlcate drepturile fundamentale.

Remarca ca un cetatean poate colecta semnaturi in nume propriu si nimeni nu-
poate obliga sa constituie un grup de initiativa, deoarece aceastd rigoare nu este
stipulat expres in Codul Electoral.

Isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 38 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 12, 41 alin. (2) lit. ¢), 42 alin. (2), 96 alin. (1), 99, 100 Cod electoral.

Solicitd constatarea faptului cd Comisia FElectorald Centrald i-a incalcat
drepturile politice/electorale prin refuzul de a raspunde solicitdrii sale din
31 august 2016, obligarea Comisiei Electorale Centrale sa elibereze imediat numarul
necesar de liste de subscriptie in vederea colectdrii semnaturilor pentru a putea
inregistra candidatura lui.



Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie 2016, actiunea a fost
respinsa.

La 19 septembrie 2016, Oleg Brega a declarat recurs impotriva hotararii Curtii
de Apel Chiginau din 13 septembrie 2016, prin care a solicitat admiterea recursului,
constatarea faptului ca Comisia Electorala Centrala si Curtea de Apel Chisinau i-au
incdlcat drepturile politice/electorale prin refuzul de a raspunde imediat si adecvat
solicitarii sale din 31 august 2016, casarea hotararii recurate cu obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa elibereze imediat numarul necesar de liste de subscriptie in
vederea colectarii semnaturilor pentru a putea inregistra candidatura lui.

In motivarea recursului a invocat ci la 31 august 2016, a inregistrat in
anticamera Comisiei Electorale Centrale un demers in care a solicitat listele de
subscriptie, pentru a colecta semnaturi in vederea inregistrarii in campania electorala
din luna octombrie pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Noteaza ca Comisia Electorala Centrala nu i-a raspuns la demers, nu a pus
chestiunea pe ordinea de zi a Comisiei, de aceea s-a adresat la 2 septembrie cu o
contestatie electorald Curtii de Apel Chisindu, in baza art. 66 din Codul Electoral,
deoarece considera ca astfel 1i sunt incalcate drepturile fundamentale.

Sustine ca un cetatean poate colecta semndturi in nume propriu, nimeni nu-1
poate obliga sa constituie grup de initiativa, deoarece aceasta rigoare nu este stipulata
expres in Codul Electoral.

Obiecteaza ca nu a fost citat oficial, dar a aflat din internet ca demersul lui va fi
examinat abia la 12 septembrie, peste 10 zile de la inregistrare, chiar daca legea
prevede un termen maxim de 5 zile.

Mentioneazd cd in sedintd S-a prezentat pregatit si reprezentantul Comisiei
Electorale Centrale, care a adus referinta abia atunci, si era scrisa in aceeasi zi, la
12 septembrie 2016.

Noteaza ca a cerut si | S-a acordat o pauza de o ord, pentru a-si pregati
argumentele. In a doua sedintd de la ora 13:00, au examinat toate aspectele litigiului,
erau pregdtitfi pentru incheierea procesului, judecdtorul V. Pruteanu a anuntat
retragerea pentru deliberare, dar a numit imediat o altd sedinta, abia a doua zi, la ora
12:00, cand urma a fi pronuntata hotararea.

Indica ca peste 22 de ore s-a prezentat din nou in instantd, judecatorul s-a retras
formal in camera de deliberare, de unde a iesit peste 2-3 minute si a citit dispozitivul
hotararii, pe care il avea scris din timp, deoarece in camera de deliberare nu exista
imprimanta.

Precizeaza ca nu i-a fost eliberatd hotararea motivata in aceeasi zi, nici in ziua
urmatoare Ci numai la 16 septembrie 2016, a primit o copie de la grefier si a semnat
recipisa din dosar.

Isi intemeiaza recursul in baza dispozitiilor art. 12, 41alin. (2) lit. ¢), 42 alin. (2),
Cod electoral, art. 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 4, 38 din
Constitutia Republicii Moldova.

La 24 septembrie 2016, Comisia Electorald Centrala a depus referintd, prin care
a solicitat de a declara inadmisibil recursul depus de catre Oleg Brega.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fira instiintarea
participantilor la proces.



Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este In drept s@ respinga recursul si sd mentind decizia instantei de apel si hotararea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Dupa cum denota actele cauzei, Oleg Brega inaintand prezenta actiune in
judecata, a solicitat constatarea faptului incélcarii de catre Comisia Electorald Centralad
a drepturilor politice/electorale, prin refuzul de a raspunde solicitarii sale din 31 august
2016, obligarea Comisiei Electorale Centrale sa elibereze imediat numarul necesar de
liste de subscriptie pentru colectarea semnaturilor in vederea inregistrarii in campania
electorald din luna octombrie, pentru functia de Presedinte al Republici Moldova.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza prima instantd a respins actiunea,
retinand ca Comisia Electorala Centrala intemeiat a respins cererea Iui Oleg Brega din
31 august 2016 cu privire la eliberarea listelor de subscriptie solicitate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca solutia adoptatd de prima instantd este intemeiata, rezultatd din
interpretarea §i aplicarea corectd a normelor de drept material si procedural, cu
examinarea obiectiva a circumstantelor pricinii, fapt ce impune mentinerea acesteia.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine dispozitiile art. 103 Cod
electoral, potrivit carora:

(1) In cazul in care initiativa de a sustine candidati la functia de Presedinte al
Republicii Moldova vine de la cetdteni, se constituie un grup de initiativa pentru
sustinerea candidatului din cel putin 25 de persoane si cel mult 100 de persoane cu
drept de vot. Grupul de initiativa se constituie In urma unei adunari, la care se sustine
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, se alege conducatorul
grupului si se aproba lista membrilor grupului de inifiativa, cu indicarea datelor de
identitate ale acestora. Grupul de initiativd poate sustine doar un singur candidat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova. Membrii unui grup de initiativa nu pot fi
in acelasi timp membri ai altui grup de initiativa. In cazul partidelor politice si
blocurilor electorale, grupul de initiativa se constituie in aceleasi conditii.

(2) Lista membrilor grupului de initiativd, in care este indicat conducatorul
acestui grup, se depune la Comisia Electorala Centrala, cel tarziu cu 50 de zile inainte
de ziua alegerilor, de cétre persoana propusa drept candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova. In lista se indicd numele si prenumele, anul nasterii si domiciliul
membrilor grupului de initiativa.

(3) Daca aceste conditii sant indeplinite, Comisia Electorala Centrala
inregistreaza grupul de initiativa si elibereaza membrilor acestui grup legitimatii in
decursul a 3 zile de la data depunerii listei membrilor.

Prin prisma prevederilor legale mentionate, instanta de recurs la caz retine ca,
materialele cauzei denota cu certitudine ca demersul lui Oleg Brega din 31 august
2016, inregistrat cu nr. CEC 7/612 a fost examinat de cdtre Comisia Electorald
Centrala care, prin raspunsul nr. CEC8/204 din 01 septembrie 2016, i-a comunicat lui
Oleg Brega ca pentru desemnarea candidatului independent la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, dansul trebuie sa fie sustinut de un grup de initiativa constituit



din cel putin 25 de persoane si cel mult 100 de persoane cu drept de vot si, ca grupul
de initiativa se inregistreazd de catre Comisia Electorald Centrala in conditiile
prevazute de art. 103 Cod electoral si are drept scop colectarea semnaturilor pe listele
de subscriptie.

La fel, prin acest raspuns, Comisia Electorald Centrald i-a mai comunicat lui
Oleg Brega ca listele de subscriptie vor fi eliberate dupa inregistrarea grupului de
initiativa la Comisie (f. d. 6).

Instanta de recurs retine ca intemeiatd constatareca primei instante, precum ca
prin raspunsul mentionat nu au fost incalcate careva drepturi fundamentale ale lui Oleg
Brega, or raspunsul mentionat corespunde intocmai dispozitiilor art. 103 Cod electoral.

Ca consecinta, in lipsa unor prevederi legale exprese, intemeiat a fost respinsa,
prin hotararea contestata cu recurs, si cerinta lui Oleg Brega cu privire la obligarea
Comisiei Electorale Centrale de a elibera lui personal numarul necesar de liste de
subscriptie in vederea colectarii semnaturilor.

Mai cu seama , la acest capitol, se va mentiona ca, la 02 septembrie 2016 Oleg
Brega s-a conformat prevederilor legale si a depus la Comisia Electorala Centrala
actele necesare in vederea inregistrarii grupului de initiativd pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republici Moldova, iar la 04 septembrie 2016
Comisia Electorala Centrala a adoptat Hotararea nr. 178 cu privire la cererea lui Oleg
Brega de inregistrare a grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republici Moldova, prin care a fost inregistrat grupul de initiativa, in
numar de 30 persoane, conform listei anexate (f. d. 8-10).

Instanta de recurs releva ca lipsit de suport si argumentul recurentului precum ca
Comisia Electorala Centrala nu i-a eliberat niciun raspuns la solicitarea din 31 august
2016, inregistrat cu nr. CEC 7/612.

Asta deoarece n cadrul examinarii pricinii in prima instantd a fost stabilit cu
certitudine ca Oleg Brega a refuzat sa primeasca raspunsul Comisiei Electorale
Centrale nr. CEC 8/204 din 01 septembrie 2016, ca urmare acest fapt nu poate fi
imputat Comisiei Electorale Centrale.

Or, refuzul lui Oleg Brega de a receptiona raspunsul Comisiei Electorale
Centrale se confirma prin nota informativa intocmitd de colaboratorul Comisiei
Electorale Centrale din care rezulta ca la 01 septembrie 2016, ora 10:02 1n anticamera
Comisiei electorale Centrale s-a prezentat Oleg Brega, care a refuzat sa primeasca
scrisoarea nr. CEC 8/204 din 01 septembrie 2016 (f. d. 7).

Nici critica recurentului precum ca nu a fost citat oficial despre sedinta de
judecata in Curtea de Apel Chisinau pentru data de 12 septembrie 2016 nu constituie
temei de admitere a recursului, deoarece potrivit procesului-verbal al sedintei de
judecata rezultd ca Oleg Brega a fost prezent la sedinta de judecata din
12 septembrie 2016 (f. d. 14-20).

Astfel, se va retine ca informatia cu privire la data examindrii pricinilor ce se
afla in curs de examinare in cadrul Curtii de Apel Chisindu, este reflectatd pe pagina
web a Curtii de Apel Chisindu, informatie care de alt fel, este accesibild pentru toti
participantii la proces, inclusiv si pentru Oleg Brega.

Mai mult cad Tnsusi recurentul indicd in cererea de recurs ca despre sedinta de
judecata din 12 septembrie 2016 a aflat din internet, la care s-a si prezentat.



In conexiunea celor relatate, se constatd ci hotdrarea primei instante este una
intemeiata si legala, iar argumentele invocate in recurs sunt neintemeiate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curfii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Oleg Brega si a mentine
hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie 2016.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Oleg Brega.

Se mentine hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecata a lui Oleg Brega impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova cu privire la constatarea incalcarii dreptului si obligarea
eliberarii listelor de subscriptie solicitate.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii luliana Oprea

Galina Stratulat

Oleg Sternioala

Ala Cobaneanu



