dosarul nr. 3ra-1447/16

Prima instanta; Judecétoria Rigcani mun. Chisinau (jud: Gh. Mitu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: D. Manole, St. Nitd, A. Bostan)

INCHEIERE

12 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului Tatiana Vieru
Judecatorii Valentina Clevadi
Oleg Sternioala

examinind chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu impotriva deciziei din 05 aprilie 2016 a
Curtii de Apel Chisinau,

adoptata in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Firma de
Pproductie si Comert ,,Cheton Grup” Societate cu Raspundere Limitata impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau privind anularea partiala a actului
administrativ,

constata:

La 10 iunie 2015, FPC ,,Cheton Grup” SRL s-a adresat cu cerere de chemare 1n
judecata impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat solicitind anularea partiala a deciziei
nr. 15/01/A/9 din 11.03.2015 adoptata de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau
in partea refuzului restituirii din buget a accizelor pentru perioada fiscala iulie-
decembrie 2014 in suma de 5198,33 lei si obligarea emiterii actului administrativ -
decizie privind restituirea din buget a accizelor pentru perioada fiscalda iulie-
decembrie 2014 in suma totald de 1139 687 lei.

In motivarea actiunii s-a indicat ci, FPC ”Cheton Grup” SRL este un producitor
autohton a produselor chimice de gamd larga, care in activitatea sa de producere
foloseste materie prima ce se importa din alte state si ulterior este utilizatd in procesul
tehnologic, intreprinderea achita accize.

Mentioneaza reclamantul ca, conform pct. 5 din Notele la titlu IV al Codului
Fiscal al RM, persoanele juridice ce au utilizat marfurile al pozitiile tarifare
270710100, 270720100, 200730100, 270750, 270900100, 271011110 - 271019290,
290110000, 290124100, 290129000, 290211000, 290219, 290220000, 290230000,
290244000, 290290900, 290511000 - 290513000, 290514, 290516, 290519000 -
250549, 2906, 2909, 3302, 321210, 321290, 321290900, 381400900, 381700800 in
calitate de materie prima pentru producerea si/sau prelucrarea marfurilor care nu sint
supuse accizelor, dispun de dreptul la restituirea accizelor achitate la importul
materiei prime.

Sustine reclamantul ca, in perioada mai multor ani FPC ,,Cheton Grup” SRL a
beneficiat de dreptul dat, depunind trimestrial cerere organului fiscal, care permanent
a fost acceptata fara careva obiectii, Insa cu toate acestea, in perioada anului 2013 IFS



mun. Chigsinau a emis decizii, prin care a respins cererile contribuabilului privind
restituirea accizelor din buget.

Afirma reclamantul ca, a depus cerere privind restituirea din buget a accizelor
pentru perioada fiscala iulie - decembrie 2014 in suma de 1139687 lei, in temeiul pct.
5 al compartimentului ,,Note” din anexa la titlu IV ,, Accize” al Codului fiscal si
Regulamentului privind restituirea accizelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1123 din 28.09.2006.

Invoca reclamantul ca, la 11.03.2015, Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau
a emis decizia nr. 15/01/A/9, prin care a dispus restituirea accizelor in suma de
1135489 lei. Astfel, refuzand restituirea accizelor in suma de 4198,33 lei, din motiv
ca o parte din productia finald a fost comercializatd in perioada supusd controlului
persoanelor fizice pentru care a fost imposibila prezentarea documentelor primare.

Considera reclamantul ca, organul fiscal eronat a concluzionat imposibilitatea
restituirii accizelor pentru materie prima ce a fost folositd pentru producerea marfii,
care a fost comercializata ulterior persoanelor fizice, din motivul ca aceasta marfa nu
a fost comercializatd in baza facturilor fiscale sau a facturilor de expeditie, astfel fiind
invocata incalcarea pct. 20 din Regulamentul ce prevede ca, pentru a beneficia de
restituirea sumelor accizelor, agentii economici mentionati in pct. 16 si pct. 18 din
Regulament prezinta Inspectoratului Fiscal de Stat teritorial de la locul de deservire
(DACM) cerere la care se anexeaza copiile documentelor primare (facturile fiscale
(de expeditie)) si copiile documentelor ce confirmi achitarea accizelor la buget. In
opinia reclamantului, din norma enuntata nu rezulta obligatiunea contribuabilului de a
prezenta documentele ce atesta achizitionarea materiei prime si producerea marfurilor
nesupuse impunerii cu accize.

Mentioneaza reclamantul ca, anterior, pind la aparitia prezentului litigiu, FPC
,,Cheton Grup” SRL trimestrial, in perioada a 10 ani, a efectuat in mod absolut
similar procedura restituirii accizelor din buget si de fiecare datd la examinarea
cererii de restituire a accizelor - organul fiscal constata faptul ca o parte din productia
finala a fost livratd persoanelor fizice, insd niciodatd acest fapt nu a generat refuzul
total sau partial in restituirea accizelor din buget.

Releva reclamantul ca, nefiind de acord cu decizia Inspectoratului Fiscal de Stat
mun. Chiginau nr. 15/01/A/9 din 11.03.2015, a contestat-o la organul ierarhic superior
- Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Ca rezultat, la 30.04.2015 de catre seful-
adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau a fost emisa decizia nr. 109
din care rezulta respingerea cererii privind anularea actului contestat, copia deciziei
respective fiind adusa la cunostinta FPC ,,Cheton Grup” SRL la 11.05.2015.

Pe parcursul judecarii cauzei, FPC ,,Cheton Grup” SRL, prin intermediul
avocatului lurie Alexa, a 1naintat o cerere de concretizare a pretentiilor, solicitand
anularea partiala a deciziei nr. 15/01/A/9 din 11.03.2015 adoptata de Inspectoratul
Fiscal de Stat mun. Chisindu in partea refuzului restituirii din buget a accizelor pentru
perioada iulie - decembrie 2014 in suma de 4198.,3 lei si obligarea paratului de a
emite actul administrativ - decizie privind restituirea din buget a accizelor pentru
perioada fiscald iulie -decembrie 2014 in suma totald de 1139687 lei.

Prin hotararea din 04 decembrie 2015 a judecatoriei Rigcani mun. Chisinau, s-a
admis partial actiunea 1naintata de FPC ,,Cheton Grup” SRL; s-a anulat partial decizia
nr. 15/01/A/9 din 11.03.2015 adoptata de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau si
anume: in partea refuzului restituirii din buget a accizelor pentru perioada fiscala iulie
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- decembrie 2014 in suma de 4 198,33 lei si s-a obligat Inspectoratul Fiscal de Stat
mun. Chisindu sa emita o decizie suplimentara privind restituirea din buget a
accizelor in beneficiul FPC ,,Cheton Grup” SRL pentru perioada fiscald iulie -
decembrie 2014 in sumi de 4198,33 lei. In rest, actiunea s-a respins ca nefondata.

Prin decizia din 05 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de IFS mun. Chisinau si s-a mentinut hotarirea primei instante.

La data de 26 iulie 2016, Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau a declarat
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel solicitind casarea hotaririlor instantelor
judecdtoresti cu pronuntarea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

In motivarea recursului s-a invocat ca, hotaririle instantelor ierarhic inferioare
sunt ilegale, neintemeiate si pasibile de a fi casate, deoarece au interpretat eronat
legea.

In conformitate cu art. 434 Cod de proceduri civila, recursul impotriva deciziei
se depune in termen de 2 luni de la data comunicarii deciziei integrale.

Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost adoptata la 05 aprilie 2016 si expediata
participantilor la proces in baza scrisorii de insotire datate cu 11 mai 2016 (f.d. 104).
Recursul declarat la data de 26 iulie 2016 se considera a fi declarat in termen,
deoarece la materialele pricinii este anexatd confirmarea — stampila de intrare a
organului fiscal, care atesta ca recurentul a receptionat decizia contestata la data de
27 mai 2016. (f.d. 111)

Examinind temeiurile recursului declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat
mun. Chisinau, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) s1 (4)
Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul acestora
la solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie temei de casare
a deciziei recurate.



Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitdtii constd in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceastid ordine de idei, Completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele
de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa, din
recursul declarat nu rezultd argumentul privind incalcarea flagranta a regulilor de
apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebait si altii contra
Frantei, Comisia FEuropeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995,
nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
recunoaste recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau impotriva deciziei din 05 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului Tatiana Vieru

Judecatorii Valentina Clevadi

Oleg Sternioala



