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DECIZIE
12 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatori Valentina Clevadi, Iurie Bejenaru,
Maria Ghervas, Ion Druta

examinand recursului declarat de catre Tulbure Gheorghe si Tulbure Olga,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc Teleseu si
Comisiei de licitatie privind anularea rezultatelor licitatiei,

cererea intervenientului principal Ninicu Victor impotriva Consiliului satesc
Teleseu, Primaria Teleseu privind nulitatea actului administrativ si prelungirea
contractului de arenda,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 27 aprilie 2016, prin care s-au
admis apelurile declarate de Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat si
intervenientul principal Ninicu Victor, s-a casat hotararea Judecatoriei Orhei din
10 decembrie 2015 si s-a pronuntat o hotarare noua.

constata

La 30 august 2013, Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat s-a adresat
cu cerere de chemare in judecatda impotriva Consiliului satesc Teleseu si Comisia
de licitatie, solicitand anularea rezultatelor licitatiei din 24.06.2013 privind darea
in arenda a terenului cu destinatia fondul apelor, cu anularea procesului-verbal
privind rezultatele licitatiei nr. 01 din 24.06.2013.

In motivarea cererii reclamantul a indicat, ci pe data de 24.06.2013 a avut
loc licitatia cu strigare pentru arenda terenului cu destinatia fondul apelor a
bazinului acvatic, cod cadastral 6470105521, suprafata de 9.0623 ha, la data de
26.06.2013 fiind prezentata spre control. In cadrul examindrii legalitatii actelor s-
a stabilit ca Consiliul local a expus la licitatie pentru arendd a terenului cu
destinatia fondul apelor bazinului acvatic cu nr. cadastral 6470105521 cu
suprafata de 9.0623 ha, stabilind pretul initial conform Raportului de evaluare nr.
0305056, intocmit de camera de Comert si Industrie pentru terenul nominalizat.



La data de 11 mai 2012, a fost publicat in Monitor Oficial cu nr. 88-91
comunicatul informativ privind expunerea la licitatie de dare in folosinta acestui
teren la 28.05.2012. Pe data de 28.05.2012 a fost intocmit procesul-verbal al
licitatiei nule din 28.05.2012, din motivul ca in suprafata terenului cod cadastral
6470105521 a fost inclusa o parte din proprietatea privata a altei persoane fizice.
Prin Decizia Consiliului local nr.6.2 din 02.08.2012 a fost modificata suprafata
terenului cu destinatie fondul apelor a bazinului acvatic din 9,0623 ha in 8,0015
ha, conform planului cadastral actualizat la 12.06.2012. Pe data de 24.08.2012 a
fost publicat in Monitorul Oficial sub nr.177-180 comunicatul informativ privind
expunerea la licitatie de dare in folosinta acestui teren cu destinatia fondul apelor
cu suprafata de 8.0015 ha, cod cadastral 6470105521.

In acest sens, considerd, ci de citre administratia publicd locald au fost
admise unele Incalcari de procedura si anume: procedura de organizare a licitatiei
din 24.06.2013 privind expunerea de dare in arenda a terenului cu destinatia
fondul apelor a fost incalcatd, deoarece nu au fost respectate prevederile pct. 24 al
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 136 din 10.02.2009. Lipseste Decizia Consiliului local privind
expunerea bunurilor la licitatie cu reducere repetatd. in plus, potrivii extrasului
din Registrul bunurilor imobile terenul cu nr. cadastral 6470105521, cu modul de
folosinta fondul apelor, eliberat la 18.06.2013 este cu suprafata de 8,0015 ha., iar
Raportul de evaluare nr.0305056, intocmit de Camera de Comert si Industrie pe
data de 11.04.2012 pentru terenul nominalizat est cu suprafata de 9,0623 ha si nu
corespunde datelor din Extrasului din Registrul bunurilor imobile.

In cadrul examiniri cauzei, la 21 ianuarie 2014, intervenientul principal
Ninicu Victor a Tnaintat o cerere catre Consiliul satesc Teleseu, Primaria Teleseu
privind nulitatea actului administrativ si prelungirea contractului de arenda.

In motivarea cererii dansul a indicat, ca pe data de 22.03.2000, a incheiat un
contract de arenda cu Consiliul comunei Teleseu, primind in posesie si folosinta
lazul cu suprafata de 6,7 ha pe un termen de 10 ani pentru cresterea pestelui si
crearea zonei de agrement pentru populatie. Ulterior cu incélcarea licitatiei si a
drepturilor lui, terenul a fost scos la licitatic pentru a fi dat in arenda. Astfel,
contrar, pct. 15 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare nr. 136 din
10.02.2009 comisia de licitatie i-a refuzat in primirea cererii de participare la
licitatia preconizata pentru data de 24.06.2013, pe motiv cd comunicatul
informativ nu a fost publicat iIn Monitor Oficial, in asa mod i s-a ingradit dreptul
de a participa la licitatie. Bunul a fost scos la licitatie cu incalcarea dreptului
preferintial de a-l primi in locatiune, contrar art. 904 alin. 2 Cod Civil al RM. Mai
mult ca atat, dupa expirarea contractului de arenda el a continuat sa posede de
bunul dat, care atesta prelungirea contractului de arenda. Considera ca in asa mod,
de catre administratia locald i-a fost incalcat dreptul la proprietate, prevazut de
art. 1 al Protocolului nr. 1 CEDO. A mai invocat ca in perioada cat bazinul s-a
aflat la el, a investit mult in acest bazin, respectand conditiile contractuale.

A solicitat Ninicu Victor nulitatea procesului-verbal nr. 1 din 24.06.2013
privind darea in arendd a bazinului acvatic cu suprafata de 8,0015 ha din s.



Teleseu, r-1 Orhei si prelungirea contractului de arenda din 22.03.2000 pentru o
perioada nedeterminata si compensarea cheltuielilor de judecata.

In cadrul examindrii pricinii, prin incheierea protocolard, au fost atrasi in
proces in calitate de intervenienti accesorii Tulbure Gheorghe si Tulbure Olga

Prin hotararea Judecatoriei Orhei din 10 decembrie 2015, a fost respinse ca
neintemeiate cererea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat catre
Consiliul satesc Teleseu, Comisia de licitatie privind anularea rezultatelor
licitatiei si cererea intervenientului principal Ninicu Victor catre Consiliul satesc
Teleseu, Primaria Teleseu privind nulitatea actului administrativ si prelungirea
contractului de arenda.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 27 aprilie 2016, s-au admis
apelurile declarate de Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat si
intervenientul principal Ninicu Victor, s-a casat hotararea Judecatoriei Orhei din
10 decembrie 2015 si s-a pronuntat o noua hotarare, prin care:

-S-au anulat rezultatele licitatiei din 24.06.2013 privind darea in arendad a
terenului cu destinatia fondul apelor a bazinului acvatic cu nr. cadastral
6470105521 cu suprafata de 9,0623 ha, situat in s. Teleseu, r-1 Orhei;

-S-a anulat procesul-verbal privind rezultatele licitatiei nr. 01 din 24.06.2013
a bazinului acvatic din s. Teleseu, r-1 Orhei.

Nefiind de acord cu decizia respectiva, la data de 22 mai 2016, in termenul
prevazut de lege Tulbure Gheorghe si Tulbure Olga au declarat recurs, solicitand
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 27 aprilie 2016 si mentinerca
hotararii Judecatoriei Orhei din 10 decembrie 2015.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examindri cauzei in instantele inferioare, recurentii au invocat ca
instanta de apel a interpretat eronat normele dreptului material si anume
prevederile art. 12, 23, 24 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere repetata nr. 136 din 10.02.2009, cat si prevederile Codului civil privind
relatiile de arenda, si cele a dreptului de proprietate privata si proprietatea publica
a administratiei publice locale privind terenurile cu destinatia fondului acvatic.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) CPC, prin incheierea Curtii Supreme de
Justitie din 07 septembrie 2016, recursul a fost declarat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC prezentul recurs se examineaza fard
prezenta partilor.

Examinand argumentele invocate in cererea de recurs, in raport cu
materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de catre Tulbure
Gheorghe si Tulbure Olga ca fiind neintemeiat, care urmeaza a fi respins cu
mentinerea deciziei instantei de apel, din urmatoarele considerente.

Conform art. 442 alin. (1) CPC ,,Judecind recursul declarat impotriva
deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs §i in baza
referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotardrii atacate, fara a administra
noi dovezi.”



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, ,, Instanta, dupd ce judecd
recursul, este in drept sa respinga recursul §i sa mentina decizia instantei de apel
si hotardrea primei instante, precum §i incheierile atacate cu recurs”.

Colegiul retine ca, conform materialelor dosarului, si anume contractului de
arenda din 22 mani 2000, primaria comunei Teleseu raionul Orhei a transmis in
arenda Iui Ninicu Victor pe un termen de 10 ani, bazinul acvatic din localitatea
satului Teleseu raionul Orhei, cu suprafata de 6,75 ha (f.d. 51-53 vol. I).

Ulterior, dupa expirarea contractului de arenda, prin decizia Consiliului
satesc Teleseu nr. 4.1/2 din 02.05.2012, terenul cu destinatia fondul apelor a
bazinului acvatic, nr. cadastral 6470105521, cu suprafata de 9.0623 ha., bonitatea
67, a fost expus la licitatie, pe un termen de 10 ani, cu pretul initial de arenda de
18 849,49 lei (f.d. 30 vol. 1), conform Raportului de evaluare nr. 0305056,
intocmit de camera de Comert si Industrie pentru terenul nominalizat.

Pe data de 11.05.2012, in Monitorul Oficial nr. 88-91 a fost publicat
comunicativul informatic privind expunerea la licitatie de dare in folosintd a
acestui teren cu destinatia fondul apelor (f.d. 10 vol. 1).

Totodata, fiind depistat faptul ca la calcularea suprafetei terenului cu cod
cadastral 6470105521 a fost admisa o eroare prin includerea si suprafetei
terenului din proprietate privata a lui Ninicu Victor, pe data de 28.05.2012 a fost
intocmit un proces-verbal de anulare a licitatiei in vederea remedierii erorii
respective.

Prin decizia Consiliului satesc Teleseu nr. 6.2 din 02.08.2012 a fost
modificata suprafata terenului cu destinatie fondul apelor a bazinului acvatic, cod
cadastral 6470105521, din 8.06 ha. in 8.0015 ha., conform planului cadastral
actualizat din 12.06.2012 (f.d. 43 vol. I). In acest sens, pe data de 24.08.2012 in
Monitorul Oficial nr. 177-180 a fost publicat, comunicatul informativ privind
expunerea la licitatie de dare in folosinta a acestui teren cu destinatia fondul
apelor, cod cadastral 6470105521 cu suprafata de 8,0015 ha. cu pretul initial al
digului de 1 284,43 lei, iar al bazinului acvatic cu pret initial de 16647,21 lei (f.d.
11). Din cauza lipsei de participantilor la licitatie, conform procesului-verbal din
01.04.2012 licitatia a fost declarata nula.

Prin comunicatul informativ din 07.06.2013, a fost publicat repetat in
Monitorul Oficial nr. 122-123 din 07.06.2013, informatia privind expunerea la
licitatie de dare in folosinta a terenului cu destinatia fondul apelor, cod cadastral
6470105521 cu suprafata de 8.0015 ha. (f.d. 9 vol. I).

In situatia in care, bunul imobil cod cadastral 6470105521 cu suprafata de
8,0015 ha. nu a fost solicitat la a doua licitatie cu strigare, prin decizia comisiei,
bunul nominalizat a fost expus la licitatie cu reducere.

Potrivit procesului-verbal privind rezultatele licitatiei din 24.06.2013 de dare
in folosinta a terenului cu destinatia fondul apelor, cod cadastral 6470105521 cu
suprafata de 8.0015 ha., aceasta a fost castigat de catre Tulbure Olga (f.d. 7 vol.
).

In aceasta ordine de idei, Colegiul retine ca prin notificarea nr. 1304/0T8-
393 din 12.07.2013 adresata consiliului satesc Teleseu si comisiei de licitatie,



Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat al R. Moldova a solicitat anularea
rezultatelor licitatiei din 24.06.2013, insa, prin raspunsul primarului Teleseu si
consiliului satesc Teleseu raionul Orhei s-a refuzat in cerintele Oficiului Teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea licitatiei din 24.06.2013 (f.d. 6 vol.
.

Astfel, la 30 august 2013, Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu cerere de chemare in judecata impotriva Consiliul satesc Teleseu,
Comisia de licitatie, solicitand anularea rezultatelor licitatiei din 24.06.2013
privind darea in arendda a terenului cu destinatia fondul apelor, cu anularea
procesului-verbal privind rezultatele licitatiei nr. 01 din 24.06.2013.

In acest sens, considerd ci de citre administratia publicd locald au fost
admise unele incélcari de procedura si anume: procedura de organizare a licitatiei
din 24.06.2013 privind expunerea de dare in arenda a terenului cu destinatia
fondul apelor a fost incalcata, deoarece nu au fost respectate prevederile pct. 24 al
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 136 din 10.02.2009. Lipseste Decizia Consiliului local privind
expunerea bunurilor la licitatie cu reducere repetat. in plus, potrivit extrasului
din Registrul bunurilor imobile terenul cu nr. cadastral 6470105521, cu modul de
folosinta fondul apelor, eliberat la 18.06.2013 este cu suprafata de 8,0015 ha., iar
Raportul de evaluare nr. 0305056, intocmit de Camera de Comert si Industrie pe
data de 11.04.2012 pentru terenul nominalizat este cu suprafata de 9,0623 ha. si
nu corespunde datelor din Extrasului din Registrul bunurilor imobile.

Colegiul retine ca conform pct. 4 lit. (b) si pct. 5 al Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din
10.02.2009,

,,4. Decizia privind expunerea la licitatie a bunurilor este luata de organele
abilitate cu aceste atributii prin lege:

b) autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intii §i de nivelul al doilea, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia — in privinta proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

5. Licitatiile sint organizate de autoritatile abilitate, indicate in prezentul
Regulament, care au dreptul de a-si delega, in baza de contract, atributiile de
organizare a licitatiilor altor persoane juridice.”

Conform pct. 11 al Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 136 din 10.02.2009 ,, Cu cel putin
15 zile inainte de inceperea licitatiei, vanzatorul publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si, dupa caz, in presa locald, comunicatul informativ privind
desfasurarea licitatiei...”

Conform pct. 12 alin. (2) al Regulamentului privind licitatiile cu strigare si
cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10.02.2009,,in cazul
expunerii terenurilor la licitatii funciare, inclusiv pentru obtinerea dreptului de
incheiere a contractului de arenda:

a) planul geometric al lotului de pamint;



b) schema topogeodezica;

¢) avizul de racordare a sectorului de teren la retelele ingineresti, in cazul
existentei acestora,

d) actul privind parametrii calitativi si cantitativi ai terenului,

e) extrasul din Registrul bunurilor imobile ce confirma inregistrarea
dreptului de proprietate asupra bunului respectiv; ”

Conform pct. 24 al Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 136 din 10.02.2009 ,, Licitatia cu
reducere se va desfasura CU respectarea urmatoarelor conditii: pasul reducerii
nu va depasi 5 (cinci) procente de la preful de expunere; reducerea pretului poate
continua pana la 50 la suta de la pretul de expunere, iar in cazul licitatiilor
funciare — nu mai jos de preful normativ, stabilit conform legislatiei; bunurile
expuse la licitatie, dar nesolicitate, precum si bunurile scoase de la licitatie, pot
fi expuse la licitatii cu reducere repetate. ”

In sensul cadrului legal enuntat, raportat la materialele dosarului, Colegiul
mentioneaza ca instanta de apel justificat a ajuns la concluzia ca procedura de
organizare a licitatiei din data de 24.06.2013 privind darea in arenda a terenului
cu destinatia fondul apelor a fost incalcatd, deoarece nu s-au respectate
prevederile pct. 24 al Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
lipsind Decizia Consiliului local privind expunerea bunurilor la licitatie cu
reducere repetata, si anume a terenului cu nr. cadastral 6470105521, cu modul de
folosinta fondul apelor, cu suprafata de 8,0015 ha.

In aceiasi ordine de idei, Colegiul mentioneazi ci in temeiul deciziei
Consiliului satesc Teleseu nr. 4.1/2 din 02.05.2012 privind expunerea bunurilor
la licitatie, si anume terenul cu destinatia fondul apelor a bazinului acvatic, nr.
cadastral 6470105521, cu suprafata de 9.0623 ha., nu putea fi organizata licitatia
cu reducere repetatd, rezultatele careia sunt contestate, in situatia in care bunul
imobil respectiv a suferit schimbari in sensul suprafetei acestuia, iar cu titlu de
consecintd organul administratiei publice locale urma sd emitd o decizie noud, in
care bunul imobil supus licitatiel sd fie individualizat corect si anume suprafata
acestuia conform modificarilor efectuate.

Mai mult ca atat, Colegiul retine ca in situatia in care prin decizia Consiliului
satesc Teleseu nr. 6.2 din 02.08.2012 a fost modificata suprafata terenului cu
destinatie fondul apelor a bazinului acvatic, cod cadastral 6470105521, din 8.06
ha. in 8.0015 ha., conform planului cadastral actualizat din 12.06.2012, pentru a
putea fi ulterior expus la licitatie, urma de a fi efectuat un nou raport de evaluare,
in situatia in care Raportul de evaluare nr. 0305056, intocmit de Camera de
Comert si Industrie pe data de 11.04.2012 a fost pentru terenul cu suprafata de
9,0623 ha si nu corespunde datelor din Extrasului din Registrul bunurilor
imobile, respectiv nici rezultatele acestei evaludri nu corespund realitatii de fapt.

In aceastd ordine de idei, Colegiul retine ci instanta de apel legal si intemeiat
a ajuns la concluzia de a casa hotararea Judecatoriei Orhei din 10.12.2015 si a
pronunta o noua hotarare prin care urmeaza de a fi anulate rezultatele licitatiei din
24.06.2013 privind darea in arendd a terenului cu destinatia fondul apelor a



bazinului acvatic situat in s. Teleseu, r-1 Orhei, respectiv si procesul-verbal
privind rezultatele licitatiei nr. 01 din 24.06.2013 a bazinului acvatic din s.
Teleseu, r-I Orhei.

Astfel, Colegiul concluzioneaza ca argumentele invocate de recurenti, ca
instanta de apel a interpretat eronat normele dreptului material si anume
prevederile art. 12, 23, 24 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si Cu
reducere repetata nr. 136 din 10.02.2009, nu pot fi retinute de catre instanta de
recurs, fiind declarative si neintemeiate, urmind a fi respins recursul, cu
mentinerea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 27 aprilie 2016.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Tulbure Gheorghe si Tulbure Olga.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 27 aprilie 2016, emisa in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Orhei
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc Teleseu si Comisia de licitatie
privind anularea rezultatelor licitatiei, la cererea intervenientului principal Ninicu
Victor impotriva Consiliului satesc Teleseu, Primaria Teleseu privind nulitatea
actului administrativ si prelungirea contractului de arenda.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
lurie Bejenaru
Maria Ghervas

Ion Druta



