Dosarul nr. 3ra-1332/16

Prima instantd: Judecatoria Centru mun. Chisinau (jud. Gh. Stratulat)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. N. Traciuc, M. Anton, Tu. Cotruta)

DECIZIE
12 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei Tatiana Vieru
Judecatorii: Valentina Clevadi
Mariana Pitic

Dumitru Mardari
Oleg Sternioala

examinand recursul declarat de Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.
53/435 COOP impotriva deciziei din 24 martie 2016 a Curtii de Apel Chisinau,

adoptata in pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de Asociatia
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr. 53/435 COOP impotriva Consiliului mun.
Chisindu, Nunu Svetlana, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu
cu privire la anularea actului administrativ ca fiind ilegal, constatarea nulitatii actului
juridic, radierea inscrierii din Registrul bunurilor imobile,

constata:

La data de 04 noiembrie 2013, Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.
53/435 COOP (in continuare APLP nr. 53/435 COOP) a inaintat cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului mun. Chisinau, Nunu Svetlana, intervenient accesoriu
Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau solicitind anularea deciziei Consiliului mun.
Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ca fiind ilegala, constatarea nulitatii contractului
de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013, radierea inscrierii din Registrul bunurilor
imobile, prin care a fost inregistrat contractul de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013
incheiat cu Nunu Svetlana 1n baza deciziei Consiliului mun. Chiginau nr. 6/42-4 din 27
tunie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incdperi din str. Serghei Lazo, 36, lit.
A (subsol, etajul 1) dnei Svetlana Nunu”.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 15 august 2013 a avut loc Adunarea
generala a membrilor APLP nr. 53/435 COOP, la care s-a hotarat acceptarea amenajarii
incaperilor nr. 42 si nr. 43 situate in mun. Chisinau, str. S. Lazo, 36, pentru necesitatile
administratiei asociatiei si s-a propus lui Nunu Constantin si Nunu Svetlana sa elibereze
neconditionat incadperile auxiliare nr. 42 si nr. 43 pentru a avea posibilitate de a utiliza
aceste incaperi in scopuri administrative ale conducerii asociatiei. Presedintele
Asociatiei este responsabil si imputernicit sa intreprindd toate masurile legale pentru
executarea intrebarii de pe ordinea de zi.

Mentioneaza reclamantul ca, in baza hotaririi Adunarii generale a membrilor APLP
nr. 53/435 COOP din 15 august 2013, privind folosinta incaperilor nelocuibile auxiliare
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nr.42 sinr. 43 (de uz comun), amplasate in blocul locativ situat pe str. Serghei Lazo, 36,
mun. Chisinau, aflate in gestiunea si folosinta APLP nr. 53/435 COOP, administratia
asociatiei s-a adresat cu demers la Primaria mun. Chisinau solicitind acordul privind
spargerea unei usi in subsolul blocului, pentru necesitatile intrarii in subsol prin
incaperea nr. 42, 43, care se afla la etajul 1 (unu) din blocul locativ nr. 36 din str. S.
Lazo, mun. Chisinau.

Indica reclamantul ca, demersul asociatiei din 29 august 2013 a fost receptionat de
catre Directia Generald Arhitecturda Urbanism si Relatii Funciare a Consiliul mun.
Chisinau la data de 30 august 2013.

Prin scrisoarea nr. 21/1681-p din 10.09.2013 Directia Generald Arhitectura
Urbanism si Relatii Funciare a Consiliul mun. Chisinau a informat Asociatia despre
faptul ca demersul inaintat nu poate fi admis, deoarece conform datelor Oficiului
Cadastral Teritorial mun. Chisinau, incaperile nr. nr. 42, 43, 63 (parter) si nr. 27 (subsol)
sunt date in locatiune Svetlanei Nunu, in baza contractului de locatiune nr. 2/13/005 din
18 iulie 2013.

Sustine reclamantul ca, in urma prezentarii informatiei in privinta contractului de
locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013, incheiat in mod ilegal si abuziv cu Nunu
Svetlana, administratia APLP nr. 53/435 COOP la data de 11 septembrie 2013 a inaintat
repetat cerere Directiei de Privatizare a Fondului de Locuinte. Cererea datid a fost
receptionatd de catre Directia de Privatizare a Fondului de Locuinte la data de
13.09.2013 si de catre Vice-Primarul mun. Chisindu si la data de 12 septembrie 2013,
insa pina in prezent nici Directia pentru Privatizare a Fondului de locuinte si nici Vice-
Primarul mun. Chisinau nu au raspuns la solicitarile APLP nr. 53/435 COOP.

Releva reclamantul ca, la data de 20 septembrie 2013, presedintelui APLP nr.
53/435 COQP, de catre Oficiul Cadastral Teritorial mun. Chisinau, i-au fost prezentate
urmatoarele acte: decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013;
contractul de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013, inregistrat in Registrul bunurilor
imobile din 01.08.2013; actul de predare-primire a incaperilor nelocuibile date in chirie
in baza contractului de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013; procura nr. 43/340 din
26 1ulie 2013 eliberata de directorul adjunct al Directiei Generale Economie Reforme si
Relatii patrimoniale a Consiliului mun. Chiginau, prin care s-a imputernicit Nunu
Svetlana sa inregistreze la Oficiul Cadastral Teritorial mun. Chisindu contractul de
locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013.

Indica reclamantul ca, la 03 octombrie 2013 administratia APLP nr. 53/435 COOP
a inregistrat in cancelaria Consiliului mun. Chisindu cererea prealabild privind
contestarea deciziei Consiliului mun. Chigsindu nr. 6/42-4 din 27.06.2013 si a
contractului de locatiune nr. 2/13/005 din 18.07.2013, insa pana in prezent administratia
APLP nr. 53/435 COOP nu a primit nici un raspuns la cererea prealabila.

Mentioneaza reclamantul ca, nu este de acord cu decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 6/42-4 din 27.06.2013, deoarece aceasta este neintemeiata si ilegala.

De asemenea, nu este de acord nici cu contractul de locatiune nr. 2/13/005 din 18
iulie 2013, care, 1n opinia asociatiei, a fost incheiat si inregistrat in Registrul bunurilor
imobile la data de 01 august 2013 ilegal.

Remarca reclamantul ca, in baza deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 6/43-2 din
24 februarie 2004 si a ordinului nr. 12/157-d din 14.11.2012 a Directiei Generale
Locativ-Comunale si Amenajare a Consiliului mun. Chisinau, precum si a actului de
transmitere-primire a fondului locativ in gestiune de la balanta din 15 noiembrie 2012,
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inregistrat in Registrul bunurilor imobile la data de 20.12.2012, blocul locativ cu nr.
cadastral 0100520.124.01 a fost transmis 1n gestiunea economicad APLP nr. 53/435
COORP.

Considera reclamantul ca, contractul de locatiune nr. 2/13/005 din 18.07.2013,
incheiat cu Nunu Svetlana in baza deciziei Consiliul mun. Chisinau nr. 6/42-4 din
27.06.2013, flagrant lezeaza drepturile si incalca interesele personale si colective a
fiecarui membru a APLP nr. 53/435 COOP, care urma sa efectueze amenajarea
incaperilor auxiliare nr.42 si nr. 43 pentru necesitatile administratiei APLP nr. 53/435
COOP, precum si de a le utiliza in scopuri administrative ale conducerii APLP nr.
53/435 COOP.

Afirma reclamantul ca, decizia contestatd a fost emisd cu incalcari grave a
legislatiei si anume prin faptul ca dreptul de proprietate asupra blocului locativ amplasat
pe str. Serghei Lazo, 36, mun. Chisindu 1l detine Statul cu cota parte de 1,0. Deci, spatiile
comune care au fost transmise in locatiune Svetlanei Nunu apartin statului si cad sub
incidenta Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din
04.05.207.

Considera reclamantul ca, exista pericolul real de deposedare a bunurilor comune
la care pretind membrii si conducerea APLP nr. 53/435 COORP si care au fost transmise
in locatiune Svetlanei Nunu. Oricare act juridic de proprietate, referitor la un bun al
domeniului public este lovit de nulitate absoluta. Totodata, indica ca nu a fost respectata
procedura de transmitere a bunului in locatiune prin lipsa licitatici de expunere a
bunului.

Prin hotarirea din 05 octombrie 2015 a judecatoriei Centru mun. Chisinau s-a
respins actiunea inaintata de APLP nr. 53/435 COOP impotriva Consiliului mun.
Chisinau, Nunu Svetlana, intervenient accesoriu OCT Chisinau privind anularea actului
administrativ ca fiind ilegal si constatarea nulitatii actului juridic.

Prin decizia din 24 martie 2016 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul depus
de APLP nr. 53/435 COOP si s-a mentinut hotarirea din 05 octombrie 2015 a
judecatoriei Centru mun. Chisindu.

La data de 13 iulie 2016, APLP nr. 53/435 COOP a declarat recurs impotriva
deciziei din 24 martie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului s-a invocat ci hotaririle instantelor judecatoresti sunt
ilegale si neintemeiate, deoarece nu au fost constatate si elucidate toate circumstantele
care au importanta pentru solutionarea pricinii, fiind aplicate eronat normele de drept
material.

Mentioneaza recurentul ca, instanta de apel eronat a concluzionat asupra faptului
ca prevederile art.77 alin. (5) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala, nu sint aplicabile spetei date, deoarece conform art. 77 alin. (3) si alin.,
(5) din prezenta Lege, bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot
fi instrainate, date in administrare, in arendd ori in locatiune, in conditiile legii.
Instriinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii,
cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Deci, art.77 alin.(5) al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, prevede drept exceptia de la norma data, doar in cazurile in care aceasta exceptie
este expres prevazuta de lege. Or, Regulamentul aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chiginau nr.4/11 din 26.09.2013, in temeiul art. 2 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind
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actele legislative nu reprezinta un act legislativ, Ci un act administrativ, care in temeiul
art. 3 si art. 5 din Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, urmeaza sa corespunda
legii si nu poate sa contravina scopului, principiilor si dispozitiilor actului legislativ.

Declara recurentul ca, instantele de judecatd nu au elucidat pe deplin toate
circumstantele pricinii si au dat o calificare gresita raportului material litigios, fapt care
a dus la solutionarea gresita a acestuia. Procedura licitarii dreptului de locatiune urma
sa fie petrecuta in conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.136 din 10.02.2009, care stabileste
ca organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionata de prioritatea pretului maxim
propus. Or, Consiliul mun. Chisinau trebuia sa asigure accesul liber si egalitatea tuturor
doritorilor de a obtine dreptul de locatiune asupra incaperilor mentionate in decizia
contestata.

Precizeaza recurentul ca, la materialele dosarului lipseste un careva inscris care ar
certifica faptul desfasurarii licitatiei privind darea in locatiune a incaperilor nelocative
nr.nr. 42,43, 62 sinr. 27 (subsol) de pe str. S. Lazo 36, mun. Chisinau. Mai mult ca atit,
blocul locativ, inclusiv incaperile mentionate supra, din data de 15.11.2012 se afld in
gestiunea economica a APLP nr. 53/435 COOP, conform informatiei din Registrul
bunurilor imobile.

Mentioneaza recurentul ca, conform prevederilor pct. 3.1 din Regulamentul
gestionarii cladirilor, constructiilor si incadperilor cu alta destinatie decit cea locativa-
proprietate municipald, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.4/11 din
26.09.2003, incaperile sunt date in locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea
dreptului de inchiriere cu statut nelocuibil sau pe baza conditiilor generale. Or, conform
pct. 3.1.2 al Regulamentului mentionat, modul de dare in locatiune a incaperilor pe baza
principiilor generale se efectueazd in baza acordurilor partilor si a prezentului
regulament. Transmiterea in locatiune se efectueaza cu acordul vecinilor sau a
conducerii APLP. n speta, la adoptarea hotaririi/deciziei instantele de judecata au dat o
apreciere eronata prevederilor art.77 alin. (3) si1 (5) al Legii nr.436 din 28.12.2006 si pct.
3.1 din Regulamentul gestionarii clddirilor, constructiilor si incdperilor cu altd destinatie
decit cea locativa-proprietate municipala, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chisinau nr.4/11 din 26.09.2003.

Opineaza recurentul ca, la examinarea pricinii, instanta de apel nu a aplicat legea
care trebuia sa fie aplicata si anume art. 17 din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind
administrarea si deetanizarea proprietatii publice si art. 23 al Hotaririi Guvernului nr.483
din 29.03.2008, conform carora fondurile fixe si alte active pe termen lung neutilizate
de institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale si de societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public pot fi date in locatiune cu acordul prealabil al
autoritatii administratiei publice centrale sau locale, care va decide asupra modului de
selectare a locatarului, in conformitate cu legislatia. Autoritatea abilitatd poate accepta
darea bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cind inchirierea lor
nu a fost solicitatd la o licitatie, cind cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sunt
justificate, nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni.

Relateaza recurentul ca, instanta de apel nu a apreciat circumstantele care au
importantd pentru solutionarea pricinii si anume faptul ca, Consiliul mun. Chisinau, la
adoptarea actului administrativ, a ignorat prevederile art. 9 alin.(2) din Legea nr. 317 din
18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
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administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca, actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sd corespunda intocmai
prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor si ordonantelor Guvernului.
Or, art. 26 alin.(l) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000,
prevede ca actul administrativ poate fi anulat in tot sau in parte, in cazul in care este
ilegal ca fiind emis cu incélcarea procedurii stabilite.

Mai indica recurentul ca, instanta de apel a interpretat in mod arbitrar probele, fapt
manifestat prin omisiunea de a constata ca APLP nr. 53/435 COOP detine in gestiune
economica blocul locativ din str. Serghei Lazo, 36, mun. Chisinau, confirmat prin actul
de transmitere - primire f/nr. din 15.11.2012 si inregistrat in Registrul bunurilor imobile
la data de 20.12.2012, prin care APLP nr. 53/435 COOP a primit la balanta blocul locativ
de pe str. Serghei Lazo 36, mun. Chisinau, inclusiv incaperile locative (apartamente),
precum si incaperile nelocative: scari, lifturi, subsol, locuri comune, incaperi nelocative-
auxiliare, care pina in prezent sunt gestionate si Intretinute din mijloacele APLP 53/435
COORP. Astfel, anularea actului administrativ initial - decizia Consiliului mun. Chisinau
atrage dupa sine si anularea actului juridic incheiat ulterior - contractul de locatiune.

Conform art. 434 Cod de procedura civila, recursul impotriva deciziei se depune in
termen de 2 luni de la data comunicarii deciziei integrale.

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 24 martie 2016. Conform
materialelor pricinii, decizia instantei de apel a fost expediata recurentului la data de 20
iunie 2016, insa date despre receptionarea acesteia lipsesc. Recursul declarat la data de
13 iulie 2016 se considera a fi declarat in termen.

Verificand legalitatea si temeinicia deciziei instantei de apel, coroborat normelor
de drept material aplicabile raportului juridic litigios, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitic considera recursul
intemeiat, care urmeazd a fi admis cu casarea deciziei instantei de apel si a hotaririi
primei instante si pronuntarea unei noi hotariri de admitere partiala a actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeca recursul,
este Tn drept sd admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia instantei de apel
si hotdrirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Materialele pricinii atesta ca APLP nr. 53/435 COOP 1inaintand prezenta actiune in
instanta de judecata a solicitat anularea deciziei Consiliului mun. Chiginau nr. 6/42-4
din 27 iunie 2013 ca fiind ilegald, constatarea nulitatii contractului de locatiune nr.
2/13/005 din 18 iulie 2013, radierea inscrierii din Registrul bunurilor imobile.

Judecind pricina, Judecatoria Centru mun. Chisindu, prin hotarirea din 05
octombrie 2015 a respins actiunea inaintatd de APLP nr. 53/435 COOP impotriva
Consiliului mun. Chisinau, Nunu Svetlana, intervenient accesoriu OCT Chisinau privind
anularea actului administrativ ca fiind ilegal si constatarea nulitatii actului juridic,
solutie mentinuta si de catre Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 24 martie 2016.

Instanta de recurs constata ca concluziile instantelor de judecata si solutia datd in
sensul respingerii actiunii sunt incorecte, fapt ce rezulta din aprecierea eronatd a
materialului probator propus de parti in raport cu prevederile legale aplicabile raportului
juridic in litigiu.

In conformitate cu art. 26 alin. (1) din Legii contenciosului administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in
cazul in care: a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; c) este ilegal
ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.



Analizand legalitatea actului administrativ contestat in raport cu circumstantele
faptice ale pricinii si actele anexate la materialele dosarului, Colegiul retine ca prin
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 6/43-2 din 24 februarie 2004, ordinul nr. 12/157-
d din 14.11.2012 a Directiei generale locativ-comunala si amenajare a Consiliului mun.
Chiginau si a Actului de transmitere-primire a fondului locativ, APLP nr. 53/435 COOP
a primit, la data de 15.11.2012, la balanta sa blocul locativ, cu nr. cadastral
0100520.124.01 din str. Serghei Lazo, 36, mun. Chisinau, inclusiv incaperile locative
(apartamente), precum si 1incaperile nelocative, Incaperi nelocative-auxiliare,
inregistrate Tn Registrul bunurilor imobile la data de 20.12.2012, care pina in prezent
sunt gestionate si intretinute din mijloacele APLP nr. 53/435 COOP.

Prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013, in beneficiul
Svetlanei Nunu a fost transmis in locatiune pe un termen de 3 ani, incaperile cu alta
destinatie decit cea locativa cu suprafata de 65,4 m? din mun. Chisindu, str. Serghei
Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul 1), pentru necesitati gospodaresti. (vol. I, f.d. 8).

La data de 18 iulie 2013 intre Consiliului mun. Chisinau si Svetlana Nunu a fost
incheiat contractul de locatiune nr. 2/13/005 asupra incaperilor nr. nr. 42, 43, 62 — etajul
1 sinr. 27- subsol, cu suprafata totald de 65,4 m? din mun. Chisinau, str. Serghei Lazo,
36, lit. A, pentru necesitati gospodaresti. (vol. I, f.d. 19).

Prin procura nr. 43/340 din 26 iulie 2013, Directia generala economie, reforme si
relatii patrimoniale a Consiliului mun. Chisinau a imputernicit-0 pe Svetlana Nunu cu
dreptul de a inregistra la Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu contractul de locatiune nr.
2/13/005 din 18.07.2013, drept inregistrat la data de 01.08.2013, fapt confirmat prin
copia extrasului din Registrul bunurilor imobile.

La data de 15 august 2013 a avut loc Adunarea generala a membrilor APLP nr.
53/435 COOP, la care s-a hotarit de a accepta amenajarea incaperilor auxiliare nr. 42, si
nr. 43 din str. Serghei Lazo, 36, mun. Chisindu, pentru necesitatile administratiei
Asociatiel, cu eliberarea lui Constantin Nunu si a Svetlanei Nunu din incaperile auxiliare
mentionate supra pentru a avea posibilitate de a utiliza aceste incdperi In scopuri
administrative ale conducerii APLP nr. 53/435 COOP.

Prin raspunsul nr. 21/1681-p din 10.09.2013 Directia Generala Arhitectura
Urbanism si Relatii Funciare a Consiliul mun. Chisinau a informat Asociatia despre
faptul ca cererea inaintata nu poate fi admisa, deoarece conform datelor Oficiului
Cadastral Teritorial mun. Chisinau, incaperile nr. nr. 42, 43, 63 (parter) si nr. 27 (subsol)
sunt date 1n locatiune Svetlanei Nunu, in baza contractului de locatiune nr. 2/13/005 din
18 iulie 2013.

Nefiind de acord cu raspunsul respectiv, APLP 53/435 COOP a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu Nunu
Svetlana si OCT mun. Chisinau, privind recunoasterea ilegalitatii deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 si a contractului de locatiune nr. 2/13/005
din 18 iulie 2013.

Conform art. 77 alin. (2), (3) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, bunurile domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor municipale si instituitilor publice,
concesionate, date in arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului
local sau raional, in conditiile legii. Bunurile domeniului privat al unitatii administrative
teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile
legii.



Prevederile art. 77 alin. (5) al aceleiasi Legi, statueaza ca, Instrainarea,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Din analiza textului de lege mentionat rezulta ca, instrainarea, concesionarea, darea
in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac
prin licitatie publica, organizata in conditiile legii.

Astfel, avind la baza dispozitiile enuntate supra, instanta de recurs constata drept
ilegala decizia Consiliului mun. Chisinau 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu privire la darea
in locatiune a unor incaperi din str. Serghei Lazo, 36 lit. A (subsol, etajul 1) dnei
Svetlana Nunu”, fiind evident ca nu a fost respectata procedura de locatiune a incaperii
respective, or prevederile legale expres prevad ca concesionarea, arendarea si locatiunea
bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica.

Este de remarcat ca, modul de instrainare, concesionare, dare in arenda ori in
locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale care se fac prin
licitatie publica este stabilit de Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere nr.136 din 10.02.2009, care
prevede ca organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionata de prioritatea pretului
maxim propus.

Din prevederile art. 4 lit. b) al Regulamentului mentionat supra rezulta ca, decizia
privind expunerea la licitatie a bunurilor este luata de organele abilitate cu aceste
atributii prin lege, si anume, in privinta proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale
decizia este luatd de catre autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Deci, din sensul si continutul legal precitat, se impune concluzia ca, in cazul in care
va fi stabilit ca bunul solicitat de reclamant urmeaza a fi instrainat, concesionat, dat in
arenda ori 1n locatiune numai prin licitatie publica, aceasta decizie va fi luata numai de
catre organele abilitate cu aceste atributii prin lege.

In atare circumstante, Colegiul retine ca la materialele dosarului lipseste un careva
inscris care ar confirma faptul desfasurarii de catre Consiliul mun. Chisinau a licitatiei
privind darea in locatiune a incaperilor nelocative nr. nr. 42, 43, 62 si nr. 27 (subsol) de
pe str. Serghei Lazo 36, mun. Chiginau.

Astfel, decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu privire
la darea in locatiune a unor incaperi din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul 1)
dnei Svetlanei Nunu”, a fost adoptata in contradictie cu prevederile legale mentionate
supra care prevad ca, arendarea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
se face prin licitatie publica.

Ori, organizarea licitatiei, presupune liberul acces si egalitatea tuturor doritorilor
de a obtine dreptul la arendarea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

In sustinerea concluziei sale instanta de recurs face referire si la prevederile pct.
3.1. al Regulamentului gestionarii cladirilor, constructiilor §i incdperilor cu alta
destinatie decit cea locativa —proprietate municipala, aprobat prin decizia Consiliului
mun. Chisinau nr. 4/11 din 26 septembrie 2003, care stabileste ca, modul de dare in
locatiune a incaperilor pe baza principiilor generale se efectueaza in baza acordurilor
partilor si in baza prezentului Regulament. Se acorda prioritate cetatenilor care
domiciliaza in blocul sau care sint in vecindtate cu incaperea propusa in locatiune.
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Transmiterea in locatiune se efectueaza cu acordul vecinilor sau al conducerii APLP. In
cazul 1n care incaperile propuse pentru a fi date in locatiune prin licitatie n-au fost
solicitate din diferite motive si n-au avut loc negocieri directe pot fi propuse in locatiune
pe baza principiilor generale.

La caz, se impune concluzia cd, Consiliul mun. Chisindu prin emiterea deciziei nr.
6/42-4 din 27 iunie 2013 a incalcat dreptul APLP nr. 53/435 COOP de a participa la
licitatie publica.

Colegiul apreciaza ca fiind neintemeiatd si pozitia instantei de apel privind
legalitatea deciziei 6/42-4 din 27 iunie 2013 emis de Consiliul mun. Chisinau, rezultata
din examinarea insuficientd a materialelor pricinii si aplicarea eronatd a normelor de
drept material.

Conform art. 24 alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, la examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in anulare,
sarcina probatiunii este pusa pe seama piritului.

In contradictoriu cu norma mentionati, instanta de recurs constati ca Consiliul
mun. Chisindu nu a prezentat nici o proba pertinentd in vederea stabilirii faptului
desfasurarii licitatiei privind darea in locatiune a incdperilor situate in mun. Chisinau,
str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol si etajul 1), precum si nu a anexat nici o confirmare
care ar demonstra ca spatiile nelocative acordate in locatiune prin contractul nr. 2/12/005
din 18.07.2013 nu au fost solicitate si de catre alte persoane, din care considerente ar fi
purces la negocieri directe pentru acordarea in locatiune a incaperilor nr. nr. 42, 43, 62,
27-subsol din blocul locativ situat iIn mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 36.

Tot aici este de mentionat cd, Consiliul municipal Chisindu urma sd dovedeasca ca
organizarea licitatiei ar fi fost costisitoare si nu acopera chiria pentru 6 luni, fapt ce a
permis darea in locatiune a Incaperilor prin negocieri directe, actiuni intreprinse in
corespundere cu Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu alta
destinatie decit cea locativa.

Insa, piritul nu si-a executat sarcina probatiei si nu a demonstrat corectitudinea
actiunilor intreprinse si respectiv legalitatea actului administrativ adoptat.

Din aceste considerente, este nejustificat argumentul instantei de apel precum ca
darea in locatiune a unor incaperi din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul 1) dnei
Svetlanei Nunu, in baza deciziei Consiliului mun. Chisinau 6/42-4 din 27 iunie 2013 s-
a realizat conform exigentelor legale.

In concluzie, Colegiul conchide asupra anulirii deciziei Consiliului mun. Chisinau
6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Serghei
Lazo, 36 lit. A (subsol, etajul 1) dnei Svetlana Nunu” ca fiind emisa cu incalcarea
normelor de drept material ce reglementeaza direct respectarea procedurii de licitatie
publica.

Prin urmare, anularea actului administrativ ce a stat a baza transmiterii in locatiune
a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale a incaperilor din litigiu atrage
dupa sine si nulitatea actului subsecvent, adica a contractului de locatiune nr. 2/13/005
din 18 iulie 2013, fiind incheiat contrar normelor imperative.

Referitor la argumentul Svetlanei Nunu precum ca prin expunerea la licitatie a
incdperilor 1n litigiu 11 va fi incalcat dreptul de proprietate, Colegiul il considera
declarativ si neintemeiat, deoarece incdperile transmise in locatiune — nr. 42, 43, 27 nu
apartin cu drept de proprietate Svetlanei Nunu, ci se afla in vecinatate si respectiv nu
atenteaza la dreptul de proprietate a Svetlanei Nunu.



Referitor la incaperea cu nr. 62, Colegiul remarca cd chiar si in cazul in care
locatarul ar fi fost o altd persoand decit Nunu Svetlana, ultima dispune de suficiente
pirghii legale, prevazute de normele materiale civile, pentru a-si asigura folosinta
imobilului sau.

De asemenea, Colegiul releva ca in cererea de chemare in judecata reclamantul a
solicitat si radierea Inscrierii din Registrul bunurilor imobile, prin care a fost Inregistrat
contractul de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013 incheiat cu Nunu Svetlana in baza
deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu privire la darea in
locatiune a unor incdaperi din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul 1) dnei Svetlana
Nunu”.

Colegiul va respinge cerinta datd ca fiind neintemeiata, deoarece mai Intiti
reclamantul urmeaza sa inainteze 0 astfel de cerintd catre Oficiul Cadastral Teritorial
Chisinau in procedura extrajudiciara si doar apoi, in cazul in care solicitarea sa nu va fi
admisa, sa conteste acest refuz in instanta de judecata.

Sub aspectul celor relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca argumentele aduse de APLP nr. 53/435
COOP si-au gasit confirmare in cadrul examindrii prezentului recurs, din care
considerent acestea urmeaza a fi admis cu casarea deciziei din 24 martie 2016 a Curtii
de Apel Chisindu si a hotaririi din 05 octombrie 2015 a judecatoriei Centru mun.
Chisindu si cu pronuntarea unei noi hotariri prin care se admite partial actiunea
Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr. 53/435 COOP, se anuleazad decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune
a unor incaperi din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul 1) dnei Svetlana Nunu”,
se constata nulitatea contractului de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013 incheiat
intre Consiliul mun. Chisindu si Nunu Svetlana si se respinge cerinta Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr. 53/435 COOP impotriva Oficiului Cadastral
Teritorial Chisinau privind radierea inscrierii din Registrul bunurilor imobile, prin care
a fost Inregistrat contractul de locatiune nr. 2/13/005 din 18 iulie 2013 incheiat cu Nunu
Svetlana 1n baza deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu
privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul
1) dnei Svetlana Nunu”.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de proceduri civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.
53/435 COOP.

Se caseaza decizia din 24 martie 2016 a Curtii de Apel Chisindu si hotérirea din 05
octombrie 2015 a judecatoriei Centru mun. Chisinau, adoptate in pricina civila la cererea
de chemare in judecatd Tnaintatd de Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.
53/435 COOP impotriva Consiliului mun. Chisinau, Nunu Svetlana, intervenient
accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu cu privire la anularea actului
administrativ ca fiind ilegal, constatarea nulitatii actului juridic, radierea inscrierii din
Registrul bunurilor imobile si se emite o noua hotarare, prin care:

Se admite partial actiunea Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.
53/435 COQOP impotriva Consiliului mun. Chisindu, Nunu Svetlana, intervenient
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accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu cu privire la anularea actului
administrativ ca fiind ilegal, constatarea nulitatii actului juridic, radierea inscrierii din
Registrul bunurilor imobile.

Se anuleaza decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu
privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul
1) dnei Svetlana Nunu” si se constata nulitatea contractului de locatiune nr. 2/13/005 din
18 iulie 2013 incheiat intre Consiliul mun. Chisinau si Nunu Svetlana.

Se respinge cerinta Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr. 53/435
COOP impotriva Oficiului Cadastral Teritorial Chisindu privind radierea inscrierii din
Registrul bunurilor imobile, prin care a fost inregistrat contractul de locatiune nr.
2/13/005 din 18 iulie 2013 incheiat cu Nunu Svetlana in baza deciziei Consiliului mun.
Chisinau nr. 6/42-4 din 27 iunie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incdperi
din str. Serghei Lazo, 36, lit. A (subsol, etajul 1) dnei Svetlana Nunu”.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Tatiana Vieru
Judecatorii: Valentina Clevadi
Mariana Pitic

Dumitru Mardari

Oleg Sternioala
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