prima instantd: D. Suschevici nr. 2ra-2178/16
instanta de apel: A. Popov, M. Moraru, A. Minciuna

INCHEIERE
12 octombrie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Ion Druta
Dumitru Mardari

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Centrul
National Anticoruptie

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a Centrului National
Anticoruptie impotriva lui Grigore Cotorobai cu privire la recuperarea mijloacelor
banesti in cadrul testului de integrare profesionala

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2016, prin care a fost
admis apelul declarat de Grigore Cotorobai, casata hotararea primei instante si
pronuntatda o noua hotarare prin care actiunea a fost respinsa ca nefondata

constata:

La 09 iunie 2015, Centrul National Anticoruptie a depus cerere de chemare
impotriva lui Grigore Cotorobai cu privire la recuperarea mijloacelor banesti in
cadrul testului de integrare profesionala.

In motivarea actiunii a invocat ci in perioada 18 septembrie 2014 —
30 noiembrie 2014, in conformitate cu prevederile art. 10, alin. (I) din Legea
nr. 325 din 23 decembrie 2013, privind testarea integritatii profesionale a fost
efectuatd testarea integritatii profesionale a agentilor publici din cadrul Directiei
Control Transport cu greutati si/sau gabarite ce depdsesc limitele a Agentiel
Nationale Transport Auto.

Afirma ca potrivit art. 12 alin. (6) din Legea mentionatd pentru asigurarea
unor probe exacte in testul de integritate profesionald, in cazul pretinderii sau
acceptarii primirii de catre agentii publici testati a unor bunuri, Servicii, privilegii
sau avantaje, testarii integritatii profesionale puteau transmite bunuri, oferi servicii,
acorda privilegii si avantaje, acestea fiind indicate in prealabil in planul de testare a
integritatii profesionale si coordonate n conformitate cu art. 11 din legea data.

Sustine ca 1n cadrul testului de integritate profesionald, in scopul asigurarii
unor probe exacte, acestuia i-au fost transmise mijloacele banesti in suma de 100



lei, fiind anterior indicate in planul de testare a integritatii profesionale in modul
corespunzator.

Mentioneaza cd in raportul privind rezultatele negative ale testarii integritatii
profesionale din 27 noiembrie 2014 agentului public Cotorobai Grigore i-a fost
stabilit un termen limita pana la 05 decembrie 2014 pentru restituirea mijloacelor
banesti in suma de 100 lei, transmise in cadrul testului de integritate profesionala,
insd pand in prezent suma nu a fost restituita Centrului.

Subliniaza ca potrivit art. 1389, alin. (I) Cod civil persoana care, fara temei
legal sau contractual, a dobandit ceva ca urmare a executarii unei prestatii de catre
o altad persoand sau a realizat in alt mod o economie din contul altuia este obligata
sa restituie acestei alte persoane ceea ce a primit sau a economisit.

Isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 16, alin. (5) din Legea nr.
325/2013, art. 8 alin. (2), lit. g) si art. 1389 Cod civil, art. 23, alin. (2) si art. 39,
alin. (7) CPC.

Solicita admiterea actiunii, incasarea de la agentul public Grigore Cotorobali,
nascut la 11 aprilie 1962, IDNP 0971009881276, in beneficiul Centrului National
Anticoruptie mijloacele banesti in suma de 100 lei, transmise acestuia in cadrul
testului de integritate profesionala.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 09 februarie 2016,
actiunea a fost admisa, a fost incasat din contul lui Grigore Cotorobai in beneficiul
Centrului National Anticoruptie mijloacele banesti primite in urma testului de
integritate profesionala in suma de 100 lei, a fost incasat din contul lui Grigore
Cotorobai in beneficiul statului taxa de stat in marime de 150 lei.

Prin decizia Curtii de Apel Chigindau din 25 mai 2016, a fost admis apelul
declarat de Grigore Cotorobai, casata hotararea primei instante si pronuntd o noua
hotarare prin care actiunea a fost respinsa ca nefondata.

La 02 august 2016, Grigore Cotorobai a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel cu
transmiterea pricinii spre rejudecare.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati mentionand
ca aceasta se intemeiazd pe aplicarea eronatd a normelor de drept procedural si
material, astfel considerand-o ilegal.

Obiecteaza ca instanta de apel a examinat cauza intr-o singura sedintd, fard a
fi remis 1n adresa Centrului apelul motivat, astfel fiind lipsiti de posibilitatea de a
prezenta o referintd asupra apelului motivat, fiind flagrant incalcat principiul
contradictorialitatii si egalitdtii partilor drepturile procedurale.

Mentioneaza ca potrivit art. 8 alin. (2) lit. a), art. 11 alin. (3), art. 12 alin. (I)
si art. 15 alin. (3) din Legea privind testarea integritatii profesionale, activitatile de
testare a integritatii profesionale se desfasoara in mod confidential, iar in litigiile
aparute ca urmare a rezultatelor testelor de integritate profesionald, interesele
Centrului National Anticoruptie sant reprezentate doar de o singurd persoana, care
are acces corespunzator la materialele testarii integritatii profesionale.

Remarcd cd Centru nu a avut posibilitatea reala de a delega un alt
reprezentant pentru participare la examinarea apelului declarat de catre
Grigore Cotorobai.



Sustine ca faptul primirii de catre Grigore Cotorobai in cadrul testului de
integritate profesionala a mijloacelor banesti In suma de 100 lei se confirma prin
Raportul privind rezultatele negative ale testarii integritatii profesionale nr. 06/4-07
din 27 noiembrie 2014 si inregistrarile audio/video a testului de integritate
profesionala.

Remarca cd din motivul caracterului confidential al inregistrarilor
audio/video a testului de integritate profesionala, precum si conditiile de pastrare si
nimicire ale acestora, stabilite prin Legea privind testarea integritatii profesionale,
inregistrarile audio/video a testului de integritate profesionald nu au fost anexate la
materialele cauzei, au fost prezentate primei instante pentru vizualizare in cadrul
sedintei inchise.

Considera ca instanta de apel nu a oferit posibilitatea Centrului de a prezenta
inregistrarile mentionate pentru vizualizare si a preluat direct pozitia intimatului,
incalcandu-i principiul contradictorialitatii si egalitatii partilor in drepturile
procedurale.

La data de 25 august 2016, Grigore Cotorobai a depus referinta la recursul
declarat de cétre Centrul National Anticoruptie Tmpotriva deciziei Curtii de Apel
Chiginau din 25 mai 2016, prin care a solicitat respingerea recursului ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd cd copia deciziei recurate a fost expediata
in adresa partilor la data de 09 iunie 2016, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
(f. d. 86).

Astfel, se constatd cd recurentul S-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chiginau din 25 mai 2016, in
termenul legal.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul este
inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces
sunt 1n drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii
sau in cazul 1n care instanta de recurs considerda ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.



Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Centrul National
Anticoruptie nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
CPC.

Prin urmare, argumentele recursului nu indicd la incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de cdtre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

in acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admuisibilitatii constda in verificarea faptului dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul
declarat de Centrul National Anticoruptie asemenea aspecte nu se regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Centrul National Anticoruptie ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, art. 433 lit. a), art. 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Recursul declarat de Centrul National Anticoruptie se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Ion Druta

Dumitru Mardari



