prima instantd: N. Vascan dosarul nr. 3r-224/16

DECIZIE
14 octombrie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: lurie Bejenaru, Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Arseni Vladimir,

in pricina civild intentatd la contestatia depusd de Arseni Vladimir impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la verificarea legalitatii hotaririi Comisiei
Electorale Centrale nr. 258 din 16 septembrie 2016,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016

constata

La data de 12 septembrie 2016 Arseni Vladimir a depus in instanta de judecata
contestatie Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale solicitind verificarea legalitatii
hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 258 din 16 septembrie 2016 “Cu privire la
stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
“Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi ale primarilor
comunei Iserlia raionul Basarabeasca, satului Bucuria raionul Cahul, comunei Galaseni
raionul Riscani si comunei Galesti raionul Straseni din 30 octombrie 2016”.

In motivarea contestatiei Arseni Vladimir a mentionat ci, hotirirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 258 din 16 septembrie 2016 contravine dispozitiilor Codului
electoral.

Solicita verificarea legalitatii hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 258 din 16
septembrie 2016 “Cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate pe contul “Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile
locale noi ale primarilor comunei Iserlia raionul Basarabeasca, satului Bucuria raionul
Cahul, comunei Galaseni raionul Riscani si comunei Galesti raionul Straseni din 30
octombrie 2016”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 19 septembrie 2016 nu s-a dat curs
contestatiei depuse de Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale, s-a
acordat contestatarului  Arseni  Vladimir termen rezonabil pentru lichidarea
neajunsurilor pina la data de 21 septembrie 2016 ora 09.30 si anume pentru a indica
motivele de fapt ale contestatiei sale, esenta incalcarii drepturilor, intereselor sau
libertatilor lui si descrierea circumstantelor in care au avut loc presupusele incalcari



admise de Comisia Electorala Centrala la adoptarea hotaririi nr. 258 din 16 septembrie
2016, s-a explicat contestatarului Arseni Vladimir cd in caz daca indeplineste in
termen toate cerintele enumerate in incheierea judecatorului, cererea se considerd
considera depusa si Tmpreuna cu actele anexate, se va restitui reclamantului printr-0
incheiere judecatoreasca ce poate fi atacata cu recurs.

Prin cererea depusd de Arseni Vladimir la data de 21 septembrie 2016 dinsul a
invocat dezacordul cu incheierea instantei de apel din 19 septembrie 2016 sustinind ca
contestatia din 12 septembrie 2016 intruneste exigentele art. 65 alin. (5) din Codul
electoral.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016 s-a restituit
contestatia depusa de Arseni Vladimir impotriva hotaririi Comisiei Electorale Centrale
nr. 258 din 16 septembrie 2016 “Cu privire la stabilirea plafonului general al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul “Fond electoral” al concurentului
electoral la alegerile locale noi ale primarilor comunei Iserlia raionul Basarabeasca,
satului Bucuria raionul Cahul, comunei Galdseni raionul Riscani si comunei Galesti
raionul Strageni din 30 octombrie 2016, s-a remis lui Arseni Vladimir contestatia nr.
97 cu toate anexele prezentate, s-a comunicat lui Arseni Vladimir ca restituirea cererii
de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a
aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune, impotriva aceluiasi pirit, cu acelasi obiect si
aceleasi temeiuri daca reclamantul a lichidat incalcarile care au dus la restituirea
actiunii.

La 05 octombrie 2016 Arseni Vladimir a declarat recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016, solicitand acordarea asistentei
juridice garantate de stat, admitereca recursului, casareca Incheierii recurate, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Cu referire la solicitarea acordarii asistentei juridice garantate de stat, Colegiul
releva ca, potrivit art. 8 din Codul de procedura civila, partile, alti participanti la proces
au dreptul sd fie asistati in judecatd de catre un avocat ales ori desemnat de
coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantatd de Stat sau de un alt reprezentant, in cazurile prevazute de prezentul cod.
Asistenta juridica poate fi acordatd in orice instanta de judecatd si in orice faza a
procesului. Modul de acordare a asistentei juridice se stabileste de prezentul cod si de
alte legi.

In conformitate cu art. 77 din Codul de procedura civila, instanta judecitoreasc
solicita oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata
de Stat desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient: a) in cazul in care partea
sau intervenientul sint lipsiti sau limitati In capacitatea de exercitiu si nu au
reprezentanti legali sau daca domiciliul piritului nu este cunoscut; b) dacad instanta
constata un conflict de interese intre reprezentant si reprezentatul lipsit ori limitat in
capacitatea de exercitiu; c) in conditiile art. 304, 316 si 318% d) in alte cazuri
prevazute de lege.

Conform art. 444 din Codul de procedura civila, recursul se examineaza fara
ingtiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitdtii invitarii participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a se
pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate 1n cererea de recurs.

Tinand cont de faptul cd, la Curtea Supremd de Justitie recursul se examineaza



fara instiintarea participantilor la proces si avind in vedere inoportunitatea invitarii
participantilor la proces pentru a se pronunta asupra problemelor de legalitate invocate
in cerereca de recurs, din aceste motive Colegiul ajunge la concluzia de a respinge
demersul Tnaintat de Arseni Vladimir cu privire la acordarea asistentei juridice
garantate de stat, mai ales in conditiile In care circumstantele prevazute de lege care
conditioneaza satisfacerea solicitarii recurentului nu au fost intrunite.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd, ca recursul urmeaza a fi respins
sl mentinuta incheierea din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de procedura civild, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este In drept sa respinga
recursul §i sa mentina incheierea.

In conformitate cu art. 67 alin. (5) din Codul electoral, contestatiile depuse la
instantele de judecata se examineaza in conformitate cu Codul de procedura civila si
cu Legea contenciosului administrativ.

Avind in vedere faptul ca, legislatia electorald stabileste termeni restringi de
examinare a litigiilor electorale, prin urmare caile de atac urmeaza sa fie valorificate de
participantii la proces in termen de 3 zile de la emitere sau comunicare in cazurile
lipsei participantului la proces la pronuntarea actului judecatoresc contestat.

Instanta de recurs constatd ca, recursul a fost valorificat in termen corelind
momentul comunicarii incheierii judecatoresti — 05 octombrie 2016 (f.d. 12) cu data
exercitarii recursului impotriva acesteia — 05 octombrie 2016 (f.d. 12).

Materialele pricinii atesta ca, prin contestatia din 18 septembrie 2016 Arseni
Vladimir a solicitat verificarea legalitatii hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 258
din 16 septembrie 2016 “Cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul “Fond electoral” al concurentului electoral la
alegerile locale noi ale primarilor comunei Iserlia raionul Basarabeasca, satului
Bucuria raionul Cahul, comunei Galaseni raionul Riscani si comunei Galesti raionul
Strageni din 30 octombrie 2016~ (f.d. 2).

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 19 septembrie 2016 nu s-a dat curs
contestatier depuse de Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale, s-a
acordat contestatarului  Arseni  Vladimir termen rezonabil pentru lichidarea
neajunsurilor pina la data de 21 septembrie 2016 ora 09.30 si anume pentru a indica
motivele de fapt ale contestatiei sale, esenta incalcarii drepturilor, intereselor sau
libertatilor lui si descrierea circumstantelor in care au avut loc presupusele incalcari
admise de Comisia Electorala Centrala la adoptarea hotaririi nr. 258 din 16 septembrie
2016, s-a explicat contestatarului Arseni Vladimir cd in caz daca indeplineste in
termen toate cerintele enumerate in incheierea judecatorului, cererea se considera
considera depusa si Tmpreuna cu actele anexate, se va restitui reclamantului printr-0
incheierea judecatoreasca ce poate fi atacata cu recurs (f.d. 3).

Prin cererea depusa de Arseni Vladimir la data de 21 septembrie 2016 dinsul a
invocat dezacordul cu incheierea instantei de apel din 19 septembrie 2016 sustinind ca
contestatia din 12 septembrie 2016 intruneste exigentele art. 65 alin. (5) din Codul
electoral (f.d. 7).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016 s-a restituit
contestatia depusa de Arseni Vladimir impotriva hotaririi Comisiei Electorale Centrale



nr. 258 din 16 septembrie 2016 “Cu privire la stabilirea plafonului general al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul “Fond electoral” al concurentului
electoral la alegerile locale noi ale primarilor comunei Iserlia raionul Basarabeasca,
satului Bucuria raionul Cahul, comunei Galaseni raionul Riscani si comunei Galesti
raionul Strageni din 30 octombrie 2016, s-a remis lui Arseni Vladimir contestatia nr.
97 cu toate anexele prezentate, s-a comunicat lui Arseni Vladimir ca restituirea cererii
de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a
aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune, impotriva aceluiasi pirit, cu acelasi obiect si
aceleasi temeiuri daca reclamantul a lichidat incalcarile care au dus la restituirea
actiunii (f.d. 8).

Verificind incheierea contestata, Colegiul constatd cd aceasta a fost emisd cu
respectarea normelor de drept material si procedural pertinente.

In corespundere cu art. 65 alin. (5) din Codul electoral, contestatia va contine
descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari, probele, temeiul legal, cerintele
contestatarului, semnitura si datele de identitate ale persoanei care o depune. in cazul
contestatiilor privind hotaririle organelor electorale, sarcina probarii legalitdtii revine
acestor organe.

Din perspectiva similitudinii contestatiei in materie electorald cu cererea de
chemare 1n judecata, Colegiul considera necesara examinarea respectarii exigentelor de
forma si de fond a contestatiei in contextul prevederilor relevante din Codul de
procedura civila.

Conform art. 166 alin. (1) si (2) lit. d), e) din Codul de procedura civila, oricine
pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un interes pentru constatarea
existentei sau inexistentei unui drept trebuie sd depuna in instanta competenta o cerere
de chemare in judecati. In cererea de chemare in judecata se indica: esenta incalcarii
sau a pericolului de incalcare a drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime ale
reclamantului, pretentiile lui si circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul
isi intemeiaza pretentiile si probele de care acesta dispune in momentul depunerii
cererii.

Potrivit art. 171 din Codul de procedura civila, dupa ce constata ca cererea a fost
depusa in judecata fara a se respecta conditiile art.166 si 167 alin.(1) lit.a), b), c) si e),
judecatorul emite, in cel mult 5 zile de la repartizarea cererii, o incheiere pentru a nu se
da curs cererii, comunicind persoanei care a depus cererea acest fapt de incalcare si
acordindu-i un termen rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor. Daca persoana care a
depus cererea indeplineste in termen toate cerintele enumerate in incheierea
judecatorului, cererea se considera depusa la data prezentirii initiale in judecata. In caz
contrar, ea nu se considera depusa si, impreund cu actele anexate, se restituie
reclamantului printr-o incheiere judecatoreasca ce poate fi atacata cu recurs.

Colegiul remarca faptul ca, prin incheierea din 19 septembrie 2016 lui Arseni
Vladimir i s-a comunicat intr-o maniera explicita motivele care au stat la baza solutiei
de nu da curs contestatiei sale si anume lipsa mentiunilor in contestatie ce vizeaza
esenta incalcarii sau a pericolului de ncdlcare a drepturilor, libertatilor sau intereselor
legitime ale recurentului, pretentiile lui si circumstantele de fapt si de drept pe care isi
intemeiaza pretentiile, probele de care acesta dispune in momentul depunerii cererii
precum si termenul-limita de inlaturare a neajunsurilor reflectate in actul de dispozitie
judecatoresc - 21 septembrie 2016.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs apreciaza ca fiind juste rationamentele



instantei inferioare ce vizeaza lacunele admise de Arseni Vladimir in contestatia sa din
18 septembrie 2016 si respectiv rezonabil termenul acordat in acest sens pentru
lichidarea lor.

Din considerentele abordate supra si avind in vedere faptul ca, recurentul Arseni
Vladimir nu a inlaturat in termen neajunsurile indicate in incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 19 septembrie 2016, pe cale de consecinta Colegiul va respinge recursul
declarat de Arseni Vladimir si va mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21
septembrie 2016.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Arseni Vladimir.
Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016 in pricina
civila intentata la contestatia depusa de Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale

Centrale cu privire la verificarea legalitatii hotaririlor Comisiei Electorale Centrale nr.
258 din 16 septembrie 2016.
Decizia este irevocabild de la momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii lurie Bejenaru

Galina Stratulat



