Dosarul nr. 3ra-1674/16

prima instanta: CA Chisinau — V. Efros

DECIZIE

19 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova,

Judecatori Galina Stratulat, lurie Bejenaru,
Dumitru Mardari, Maria Ghervas

examinind recursul declarat de catre Roman Mihdes in pricina civild la
contestatia depusa de catre Roman Mihdes impotriva Comisiei Electorale Centrale
privind anularea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 11 octombrie 2016 prin care s-a
respins cererea de chemare in judecata,

CONSTATA:

La 08 octombrie 2016 Roman Mihées a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale (in continuare CEC), privind anularea
hotaririi nr. 347 din 06 octombrie 2016 cu privire la cererea de inregistrare in
calitate de candidat la functia de Presedinte al RM.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci prin hotirirea CEC nr. 347 din 6
octombrie 2016 a fost dispusa respingerea cererii de inregistrare a lui Roman
Mihédes in calitate de candidat la Presedintia RM. La 29 septembrie 2016 Roman
Mihaes, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de catre
adunarea cetdtenilor, a depus la Comisia FElectorala Centrald demersul de
inregistrare in calitate de candidat la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016,
cu urmatoarele documente anexate: listele de subscriptie numerotate si
sistematizate, In numar de 567, cu 15.911 semnaturi, provenind din 31 autoritati
teritorial administrative, dintre care in 19 dintre acestea au fost prezentate mai mult
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de 600 de semnaturi; datele biografice ale candidatului; declaratia candidatului
privind consimtamintul de a candida la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, continind si declaratia pe propria raspundere despre lipsa
interdictiilor legale/judecatoresti de a candida; declaratia candidatului privind averea
imobiliard si mobilda, depunerile bancare, hirtiille de valoare, sumele primite ca
mostenire si veniturile din ultimii 2 ani precedenti anului in care se efectueaza
alegerile, precum si sursele acestor venituri, inclusiv veniturile din fondurile de
investitii, sub forma de dobinda, din darea in arenda a proprietatii etc; certificatul de
sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, eliberat
de institutia medicald la care acesta se afla in evidenta; copia de pe actul de
identitate al candidatului, cu fisa de insotire; demersul privind desemnarea
reprezentantului cu drept de vot consultativ al candidatului in Comisia Electorala
Centrala si a persoanei responsabile de finantele candidatului (trezorierul).

Roman Mihaes a sustinut ca in timpul perioadei de culegere a semnaturilor, a
semnalat urmatoarele abuzuri: tergiversarea neintemeiatd a procesului de
autentificare a listelor de subscriptie, fapt ce a dus la pierderea nejustificatda a
timpului pretios in campania electorala, care indubitabil putea fi utilizat la
colectarea semndturilor; eschivarea prin diferite metode de la obligatia legala de
autentifica neconditionat listele de subscriptie prin aplicarea stampilei. La baza
adoptarii hotaririi cu privire la respingerea cererii de inregistrare a lui Roman
Mihaes in calitate de candidat, este un document intitulat ,,Nota informativa privind
rezultatele verificarii listelor de subscriptie”, specificind ca nota informativa emisa
de CEC privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie contine multe falsuri si
greseli materiale si procedurale, nu este completa si nu sint indicate numerile de
serie a listelor si la ce raioane se atribuie.

Reclamantul a indicat ca potrivit actului de predare receptionare din 29
septembrie 2016 semnat de reprezentantii CEC, in total au fost predate 567 de liste
de subscriptie cu 15.911 semnaturi, specificind ca comisia a indicat fals 15.888 de
semnaturi. Documentele au fost verificate si predate CEC doar in mod cantitativ,
specificind ca reprezentantii CEC nu au dorit ca sa fie consemnate toate seriile
listelor de subcriptie depuse, iar in actul de predare receptionare din 29 septembrie
2016 lipseste mentiunea despre seria si numarul listelor depuse. In mod misterios
apare o lista de subscriptie cu nr. 023949, care apartine altui grup, fapt ce denota ca
actele au fost falsificate, deoarece doamna Savitchaia Geta nici nu a inceput
procesul de colectare a semnaturilor, specificind afirmatia ca in doua liste lipseste
semnatura colectorului este un neadevar or, in 34 de liste continind 908 persoane,
semnatura colectorului este rectificata, fapt care nu conduce la anularea listelor.

Astfel unii colectori se puteau inlocui cu alti colectori, si doar acest aspect nu
poate invalida listele in care cetatenii au semnat pentru un candidat, specificind ca in
22 de liste, continind 594 de persoane, lipseste stampila Primariei, iar refuzul
autoritatilor locale de a pune stampila a dus la faptul ca au fost prezentate 22 de liste
pe care lipseste stampila Primariei, dintre care 14 liste provin din mun. Balti, unde
exista o cerere de chemare in judecata pe rolul instantei. Semnaturile cetatenilor sint
corecte, si trebuie luate in calcul, specificind concluziile CEC precum ca in cazul a
41 de liste au fost completate cu acelasi scris, continind 1.224 de semnaturi, sunt
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eronate si subiective, or la baza acesteia nu sta un certificat de expertiza grafologica,
dar o opinie subiectiva a unor membri CEC, iar 102 liste cu 2.873 de semnaturi
trebuie sa fie declarate valide de catre instanta de judecata. A prezentat la CEC
15.911 semnaturi valide, care se contin in 567 de liste, dintre care in 19 unitati de
nivelul doi, specificind ca au fost prezentate mai mult de 600 de semnaturi si anume:
Chisinau, Briceni, Cahul, Calarasi, Causeni, Cimiglia, Criuleni, Donduseni, Edinet,
Falesti, Floresti, Hincesti, laloveni, Leova, Ocnita, Orhei, Riscani, Soroca si
Soldanesti.

Reclamantul sustine ca, i-a fost incalcat dreptului constitutional de a fi ales atit
prin comportamentul obstructionist al administratiei publice locale, cit si prin
impunerea unor exigente nejustificate pentru validarea listelor de subscriptie, cu
implicarea unor functionari de stat, care nefacind parte din organele electorale, dar
fiind din partidele de la guvernare sau din partidele care sustin alti concurenti
electorali, au devenit acel ,filtru” si In mod discriminatoriu au decis sa nu
autentifice listele de subscriptie. in drept, si-a intemeiat pretentiile pe prevederile
art. 67 - 68, 102 Cod electoral art. 3, 14 CEDO, art. 16, 20 al Constitutiei.

Roman Mihaes a solicitat anularea hotaririi CEC nr. 347 din 06 octombrie
2016 cu privire la cererea de inregistrare in calitate de candidat la functia de
Presedinte al RM.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 11 octombrie 2016 s-a respins
cererea de chemare in judecata inaintata de catre Roman Mihaes (f. d. 46 — 56).

La 13 octombrie 2016 Roman Mihaes a declarat recurs impotriva hotaririi
Curtii de Apel Chisinau din 11 octombrie 2016, solicitind admiterea recursului,
casarea acesteia, cu pronuntarea unei noi hotariri de admitere a pretentiilor (f.d. 59 —
64).

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea
de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca aceasta urmeaza a fi respinsa.

Conform art. 445 alin. (1) lit. a) CPC instanta, dupa ce judeca recursul, este in
drept sd respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si hotarirea primei
instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Curtea de Apel Chisinau prin hotarirea din 11 octombrie 2016 a respins cererea
de apel declarata de Roman Mihaes.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit constata ca
hotérirea instantei de apel este intemeiata din urmatoarele motive.

Conform art. 102 Codul Electoral, alin. (1) pentru a fi inregistrati de Comisia
Electorala Centrala, toti candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova
depun liste de subscriptie, care contin semndturile a cel putin 15000 si nu mai mult
de 25000 de alegatori din cel putin jumatate din numarul unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova si corespund altor prevederi ale
prezentului cod.

(2) Se considera conforme cu alin.(1) unitdtile administrativ-teritoriale de
nivelul doi ale Republicii Moldova in care au fost colectate nu mai putin de 600 de
semnaturi.



(3) In cazul in care Comisia Electorald Centrald depisteazi la verificare in
listele de subscriptie semnaturi false sau semnaturi repetate Tn mai multe liste,
semnaturile respective, precum si cele efectuate cu incalcarea art.42 si 43 se exclud.

(4) Daca la verificare se constatd ca nu este prezentat numarul necesar de
semnaturi sau, in urma excluderii semnaturilor nevalabile, numarul lor s-a redus fata
de plafonul minim prevazut la alin.(1) si alin.(2), candidatul nu este Inregistrat,
comunicindu-i-se hotarirea respectiva in termen de 24 de ore de la adoptare.

(5) Nu se admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupa
verificarea listelor de subscriptie de catre Comisia Electoralda Centrala.

Din materialele cauzei s-a constatat ca la 29 septembrie 2016 Roman Mihaes
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de adunarea
cetatenilor, a depus la CEC demersul de inregistrare in calitate de candidat la
alegerile prezedentiale din 30 octombrie 2016. Insi prin hotirirea CEC nr. 347 din
06 octombrie 2016 a fost dispusa respingerea cererii de Inregistrare a lui Roman
Mihaes in calitate de candidat la Presedintia Republicii Moldova.

Comisia Electorala Centrala a indicat in hotarirea sa doar la faptul verificarii
cantitatii listelor de subscriptie si depistarea neindeplinirii cumulative a conditiilor
expres prevazute in legislatia electorala referitor la numarul minim de semnaturi
necesar pentru inregistrarea candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova, fapt ce denota ca sub aspect calitativ nu au fost examinate, iar obligarea
CEC de a-1 inregistra pe Roman Mihdes in calitate de candidat la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, fara verificarea sub aspect calitativ a listelor de
subscriptie ar constitui o imixtiune a instantei de judecata in activitatea CEC.

Conform art. 42 Cod Electoral alin. (1) semnaturile se colecteaza numai in
sustinerea candidatului independent sau pentru initierea referendumului. In cazul
alegerilor locale, semnaturile se colecteazd numai in circumscriptiile in care
candideaza candidatii independenti.

(2) Au dreptul de a colecta semnaturi candidatii independenti si membrii
grupurilor de initiativd care desemneaza si/sau sustin candidatii independenti la
alegeri, persoanele imputernicite de acestia, precum si membrii grupului de
initiativa pentru initierea referendumului.

(3) In listele de colectare a semniturilor in sustinerea candidatului independent,
precum §i pentru initierea referendumului, denumite in continuare liste de
subscriptie, se indica numele si prenumele, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia,
locul de munca, domiciliul si apartenenta politica a candidatului, precum si numele
si prenumele persoanei care colecteaza semnaturile. Lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate.

(4) In lista de subscriptie, sustinitorul candidatului, precum si sustinitorul
initierii referendumului completeaza personal numarul curent, numele si prenumele,
anul nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la care semneaza
in lista si isi aplicid semnitura. In cazul in care sustinitorul candidatului nu poate,
din motive obiective, sa completeze personal datele solicitate, acestea sint
completate de membrul grupului de initiativd sau de o alta persoana imputernicita sa
colecteze semndturile, semnatura in lista de subscriptie fiind aplicatd nemijlocit de
sustindtor, iar in caz de imposibilitate, de un reprezentant legal al acestuia.



(5) Un alegator poate sustine, prin semnaturd, un singur candidat in cadrul unui
scrutin.

(6) Persoana care colecteaza semnaturile alegatorilor semneaza fiecare foaie
din listele de subscriptie in prezenta conducatorului autoritatii administratiei publice
locale pe al carei teritoriu s-au colectat semnaturile. La sfirsitul fiecarei foi din
listele de subscriptie, colectorul face o mentiune, atestind faptul ca semnaturile au
fost colectate de el personal si ca el confirma autenticitatea semnatarilor, apoi
semneazd. Lista de subscriptie se autentificd prin aplicarea, pe fiecare foaie, a
stampilei autoritdtii administratiei publice locale respective.

Conform prevederilor codului electoral, pentru a fi inregistrati de CEC, toti
candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova depun liste de subscriptie,
care contin semnaturile a cel putin 15.000 si nu mai mult de 25.000 de alegétori din
cel putin jumatate din numarul unitatilor administrativ — teritoriale de nivelul doi ale
Republicii Moldova.

Astfel portivit actului de predare — receptionare din data de 29 septembrie 2016
au fost transmise 567 liste de subscriptie continind 15.911 semnaturi ale
sustinatorilor din 31 unitati administrativ — teritoriale de nivelul doi pentru
sustinerea lut Roman Mihdes in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, iar potrivit actului de predare — primire din 05 septembrie 2016
a materialelor electorale Roman Mihaes a primit 1.000 liste de subscriptie.

Colegiul retine intemeiata concluzia instantei de judecata precum ca potrivit
notei informative privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de
Roman Mihaes, 102 liste au fost declarate nule si neavenite care contineau 2.873
semnaturi si doar 13 unitati administrativ — teritoriale de nivelul doi au depasit
plafonul de 600 de semnaturi, fapt care a generat sistarea procesului de verificare pe
motiv cd cerintele minime stabilite de lege nu au fost intrunite.

Prin urmare potrivit prevederilor pct. 50 al Regulamentului privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin hotarirea CEC nr. 113 din 18
august 2016, in cazul in care in procesul de verificare a listelor de subscriptie, ca
rezultat al declararii nule si neavenite a listelor de subscriptie, se constatda ca
numarul de semnaturi ramase va fi sub limitele prevazute de art. 102 Cod Electoral,
Comisia dispune incetarea procedurii de verificare a listelor de subscriptie si adopta
o hotarire privind refuzul inregistrarii candidatului respectiv.

In acest context, Colegiul conchide ci conform prevederilor art. 118 alin. (1)
CPC fiecare parte trebuie sd dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept
temei al pretentiilor si obiectiilor sale, iar reclamantul a dovedit prin probe
concludente temeinicia pretentiilor sale fata de CEC.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit reitercaza ca,
conform Conventiei europene a drepturilor omului, in materia administrarii
probelor, elementul determinat al examenului efectuat de catre instanta europeana
este maniera in care probele sint prezentate in fata judecatorului national (CEDO,
hot. Barbera, Messegue si Jabardo, § 68).

In astfel de circumstante, nu pot fi retinute criticile formulate in recurs cu
privire la ilegalitatea hotaririi instantei de fond, deoarece sint nejustificate si se
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combat prin constatarile relatate, mai mult ca hotarirea atacatd a fost adoptata cu
respectarea si aplicarea corecta a legislatiei procedurale si materiale.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca hotarirea instantei
de apel este legala si intemeiata, iar argumentele invocate de catre recurent sint
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit ajunge
la concluzia de a respinge recursul ca neintemeiat si de a mentine hotarirea instantei
de apel.

In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) CPC Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de Roman Mihaes.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 11 octombrie 2016, in pricina
civila la contestatia depusa de catre Roman Mihaes impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Svetlana Filincova

Judecatori Galina Stratulat

lurie Bejenaru

Dumitru Mardari

Maria Ghervas



