Prima instanta: Judecatoria sectorului Centru municipiul Chisindu, Judecator — V. Bragoveanu
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau, Judecétori — N. Vascan, E. Fistican, V. Negru

Dosar nr.3ra-1156/16
DECIZIE
19 octombrie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei — Svetlana Filincova,
Judecatori — Galina Stratulat, lurie Bejenaru
Dumitru Mardari, Maria Ghervas

Examinind recursul declarat de catre SC ,,StarNet-Solutii” SRL,

in pricina civila intentatd la cererea de chemare in judecata depusd de SC
,»StarNet-Solutii” SRL impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova, privind
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 februarie 2016, prin care a
fost admis apelul declarat de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova,

constata:

La 30 1ulie 2015 SC ,,StarNet-Solutii” SRL s-a adresat cu cerere in instanta de
judecatd Tmpotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice s1 Tehnologia Informatiei (in continuare ANRCETI), solicitind
anularea deciziei Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 16 din 02.05.2014,
in partea pct-lor 2 si 3.

In sustinerea cererii de chemare in judecatd a indicat ci la 04 iunie 2014 in
adresa SC ,,StarNet Solutii” SRL a parvenit Prescriptia emisa de ANRCETI prin
decizia Consiliului de Administratie nr. 16 din 02.05.2014, adoptata ca urmare a
procedurii de control initiata prin dispozitia de control nr. 02-DMC/360 din
28.03.2014 si tematica de control din aceeasi data, calificatd de reclamant drept
ilegala si pasibild de a fi anulatd, din urmatoarele considerente.

Agentia a invocat incdlcarea de catre reclamant, a prevederilor art. 23 alin. 11 a
Legii Comunicatiilor Electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007, in privinta
nerespectarii procedurii de autorizare a activitatii de prestare a serviciilor de
retransmisie a programelor audiovizuale, fapt ce nu corespunde realitatii, deoarece
activitatea Companiei se desfasoard in strictd conformitate cu norma legala, in
temeiul contractului de mandat incheiat cu SRL ,,TV Box”, detinatorul declaratiei
informative TIP nr. 1202 din 17 iulie 2012, emisa de Agentia Nationala pentru
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Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii
Moldova, prin care i s-a acordat dreptul de prestare a serviciului IP TV, fara careva
restrictii teritoriale. Subiectul expus in speta, a constituit anterior obiect de disputa
cu CCA, care a fost solutionat pe cale judiciard, cu pronuntarea deciziei
judecatoresti definitive si irevocabile, in folosul companiei si in cadrul careia s-a
constatat individualizarea serviciului IP TV, in raport cu serviciul de retransmisie a
programelor audiovizuale prin tehnologia analogica, ca fiind un segment aparte,
cadrul legal care reglementeaza televiziunea analogica nu este aplicabil IP TV, iar
adresarile Consiliului Coordonator al Audiovizualului au un caracter abuziv,
tendentios si sfidator.

Cu referire la pct. 2 din prescriptia ANRCETI, a informat SC ,,StarNet Solutii”
SRL cd la data de 09 aprilie 2014, prin intermediul reprezentantului, a remis
personal membrului Comisiei de Control, Nicolae Salari, pachetul integral de acte,
in stricta conformitate cu tematica de control, fapt confirmat si prin procesul verbal
cu privire la contraventia administrativa Nr.23 din 05.05.2014, emis de Agentie ca
urmare a controlului din speta, or in procesul verbal cu privire la contraventie nu se
face referinta sub nici o forma la neconformitatea si/sau consecutivitatea actelor
prezentate.

A mai indicat ca drept urmare a discutiei verbale intre Administratorul
Companiei ,,StarNet Solutii” SRL si reprezentantii legali a ANRCETI imputerniciti
sa realizeze actiunile de control, s-a stabilit termenul limitd de prezentare a actelor
si informatiei indicate In tematica de control, pentru data de 10 aprilie, inclusiv,
insd a doua zi au inceput apelurile telefonice din partea lui Nicolae Salari, care
insista asupra prezentarii actelor deja pentru 08 aprilie, adica chiar a doua zi, in
virtutea faptului ca tematica si Dispozitia de control au fost remise la data de 07
aprilie 2014. Luind in considerare faptul, ca la data de 08 aprilie persoana
responsabild se afla in deplasare, iar volumul si caracterul actelor solicitate
presupunea cel putin 3 trei zile, reprezentantul ANRCETI a acceptat prezentarea
documentelor pentru data de 09.04.2014. Astfel, la data de 09 aprilie 2014,
pachetul de acte a fost remis dupa cum a fost mentionat mai sus.

Potrivit Dispozitiei de Control nr 02-DMC/360 din 28.03.2014, specialistii
ANRCETI au fost imputerniciti pentru a desfasura actiunile de control pe perioada
7- 11 aprilie 2014, or SRL "StarNet Solutii", a prezentat toate actele solicitate in
stricta conformitate cu tematica de Control, la data de 09.04.2014, iar in cadrul
Dispozitiei de Control si Tematica de Control nu este indicata data la care urmeaza
a fi prezentate aceste documente.

Cu toate acestea, la data de 16.04.2014 cu nr. pj-285, a parvenit in adresa
Companiei adresarea ANRCETI NR. 02-SSC DMC/485, prin care se comunica ca
Compania ,,StarNet Solutii” SRL nu a prezentat toate actele solicitate in termenul
stabilit, iar acest fapt, probabil a servit temei de prelungire a termenului de control
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pind la data de 30.04.2014. Examinind adresarea respectivda a expediat scrisoarea
de raspuns nr. 612 din 22.04.2014, prin care a comunicat ca Compania a remis in
adresa ANRCET] actele solicitate, inclusiv contracte de furnizare a serviciilor atit
tipizate cit si semnate cu clientii, iar referitor la publicarea informatiei relevante
pentru clienti, reclamantul afirma ca pct. 20 din Regulament este respectat cu
strictete, aceasta 1 informatie fiind plasata pe site-ul Companiei, pe verso la facturi
precum si la numarul de telefon Info Centru 022 844 444. Desi la scrisoarea
respectivda nu au fost anexate careva acte suplimentare, iar faptul privind
neprezentarea informatiei integral solicitata in termenii stabiliti, a rdmas deschisa,
in cadrul procesului verbal nu se regdseste nici o menfiune in acest sens, or
ANRCETI a facut abuz de competentele si atributiile sale, deoarece temei pentru
prelungirea termenului nu a existat.

Prin hotarirea Judecatoriei sectorului Centru municipiul Chisindu din 08 1ulie
2015 a fost admisa cererea de chemare in judecata depusd de SC ,,StarNet-Solutii”
SRL. A fost anulatd decizia Consiliului de Administratie a ANRCETI nr.16 din
02.05.2014 s1 02.06.2014, privind emiterea prescriptiei, in partea prevederilor pct.1
si pct.2 fata de SC ,,StarNet-Solutii” SRL.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 februarie 2016 a fost admis apelul
declarat de ANRCETI. A fost casata hotarirea Judecatoriei sectorului Centru
municipiul Chisindu din 08 iulie 2015 si emisa o noua hotarire, prin care cererea de
chemare in judecata depusd de SC ,,StarNet-Solutii” SRL a fost respinsa ca
neintemeiata.

La 07 tunie 2016 SC ,,StarNet-Solutii” SRL a declarat recurs impotriva deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 17 februarie 2016, solicitind admiterea recursului,
casarea deciziei recurate si pronuntarea unei noi hotariri, prin care sd fie respins
apelul ANRCETI.

In motivarea cererii a indicat ci instanta de apel a interpretat in mod eronat
legislatia in vigoare, constatand ca decizia ANRCETI nu a fost emisa ca rezultat al
unui control, Tn timp ce acest fapt a fost prevazut decizie.

Sustine ca instanta de apel a facut abstractie de la faptul incalcarii procedurii de
control, efectuat de ANRCETI, care este reglementatd prin Legea nr.131 din
08.06.2012, privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Considera recurentul ca instanta de apel intr-un mod arbitrar a apreciat probele
din dosar, fapt ce a dus la solutionarea gresita a litigiului.

Suplimentar, a indicat ca SC ,,StarNet-Solutii” SRL a fost in imposibilitate de a
se expune asupra cererii de apel, din motiv cd instanta de apel nu a aminat sedinta
de judecata, desi in acest sens a fost formulat un demers de cétre reprezentantul SC
,StarNet-Solutii” SRL.

La 27 iulie 2016 si la 18 octombrie 2016 ANRCETI a depus referintd la
recursul SC ,,StarNet-Solutii” SRL, solicitind respingerea recursului.



Prin incheierea Curtii Supremd de Justitie din 07 septembrie 2016 recursul
declarat de SC ,,StarNet-Solutii” SRL a fost considerat admisibil si fixat pentru
examinare.

Studiind materialele dosarului in raport cu prevederile Legii si temeiurile
invocate in cererea de recurs si referintd, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de
catre ca fiind intemeiat si care necesitd a fi admis, urmind a fi casata decizia
instantei de apel si mentinutd hotarirea instantei de fond, din considerentele ce
urmeaza.

Conform art.445 alin.(1) lit.f) din Codul de Procedura Civila, instanta, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel
si sa mentind hotarirea primei instante.

In speti, SC ,StarNet-Solutii” SRL initiat actiunea in cauzi in ordinea
contenciosului administrativ in vederea anularii pct-lor 2 si 3 din decizia nr.16 din
02.05.2014, emisa de Consiliul de Administrare al SC ,,StarNet-Solutii” SRL.

Potrivit pct.1 al deciziei nr.16 din 02.05.2014 s-a prescris incetarea de catre SC
,StarNet-Solutii” SRL, in termen de 15 (cincisprezece) zile lucratoare de la data
comunicdrii prezentei decizii a incdlcarii prevederilor art.20 alin.(2) lit.g), art.23
alin.(11) s1 art.58 alin.(1) lit.b) din Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI
din 15 noiembrie 2007, prevederilor pct29 sbpct.4 si sbpet.7 lit.c) din
Regulamentul privind regimul de autorizare generald si eliberare a licentelor de
utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de
comunicatii electronice, aprobat prin hotdrirea Consiliului de Administratie al
ANRCETI nr.57 din 21 decembrie 2010, prevederilor pct.20, sbpct.40 lit.b), lit.e),
lit.g), lit.i), litk), lit.e), lit.o), spct.dl) lit.c), lit.d), lit.e) si spct.42 lit.d)
regulamentul cu privire la furnizarea serviciilor publice de comunicatii electronice,
aprobat prin hotéarirea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.48 din 10
septembrie 2013 (f.d.41/verso).

Din continutul actului administrativ contestat reiese ca SC ,,StarNet-Solutii”
SRL i se imputa incalcarile manifestate prin furnizarea serviciilor de retransmisie a
serviciilor de programe audiovizuale prin retele publice de comunicatii electronice,
fara a parcurge procedura de autorizare prevazutd de legislatia din domeniul
audiovizualului, fapt confirmat de Consiliul Coordonator al Audiovizualului prin
scrisoarea nr.313 din 30 mai 2014.

La fel, recurentului i s-a imputat neoferirca ANRCETI a informatiei la nivelul
de detaliere stabilit de ANRCETI in scrisoarea nr.02 SSC DMC/485 din 15 aprilie
2014, fapt ce a privat ANRCETI de posibilitatea finalizarii controlului planificat
initiat la compania SC ,StarNet-Solutii” SRL, precum si necorespunderea
contractelor incheiate cu utilizatorii finali.



Se cere a fi precizat ca, in conformitate cu prevederile art.24 alin.(3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10.02.2000, la examinarea in instanta
de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusa pe
seama piritului, iar n materie de despagubire, sarcina probatiunii revine ambelor
parti.

Analizind decizia contestata, Colegiul considera ca instanta de judecata ierarhic
inferioarda nu a aplicat prevederile de drept ce se impuneau a fi aplicate in speta si
in mod arbitrar a apreciat ca intimatul ANRCETI a prezentat probe suficiente in
sustinerea deciziei contestate de SC ,,StarNet-Solutii” SRL, nefiind identificate
careva temeiuri de anulare a deciziei.

in sustinerea concluziei date, Colegiul noteazi cd, in partea ce tine de
furnizarea serviciilor de retransmisie a serviciilor de programe audiovizuale prin
retele publice de comunicatii electronice, fara a parcurge procedura de autorizare
prevazutd de legislatia din domeniul audiovizualului, insusi intimatul ANRCETI,
in decizia nr.16 din 02.06.2014, isi justifica constatarile in baza scrisorii
Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu nr.313 din 30 mai 2014, insa la
materialele dosarului inscrisul dat nu a fost anexat, acesta nefiind administrat
instantei de judecata.

Reiesind din specificul litigiului in cauza si avind in vedere cd incalcarile
indicate de ANRCET]I se pretind a fi confirmate de Consiliul Coordonator al
Audiovizualului prin scrisoarea nr.313 din 30 mai 2014, Colegiul noteaza ca
aspectul ce tine de legalitatea/ilegalitatea deciziei ANRCETI urma a fi solutionat
nemijlocit ca urmare a elucidarii circumstantelor care pretind sa confirme
incélcarile imputate SC ,,StarNet-Solutii” SRL, 1nsd in spetd acest aspect a fost
tratat cu superficialitate, fiind in mod vag apreciatd ilegalitatea actiunilor
recurentului. Simpla enumerare, in ordine succesivd, a nomelor de drept, cu
certitudine nu vine sa probeze furnizarea serviciilor de retransmisie a serviciilor de
programe audiovizuale prin retele publice de comunicatii electronice, fara a
parcurge procedura de autorizare prevazuta de legislatia din domeniul
audiovizualului, ori omisiunea intimatului ANRCETI de a prezenta probe veridice
si pertinente intru confirmarea legalitatii deciziei emise, nu poate fi imputatd
recurentului SC ,,StarNet-Solutii” SRL.

Astfel, constatarile ANRCETI din decizia nr.16 din 02.06.2014 privind
incalcarile admise de SC ,,StarNet-Solutii” SRL sunt lipsite de suport probatoriu,
iar aprecierile ANRCETI sunt lipsite de claritate, in conditiile in care materialele
dosarului atesta detinerea de catre mandatar a declaratiei informative TIP nr.1202
din 17 iulie 2012, emisa de ANRCETI, privind dreptul de prestare a serviciului IP
TV, fara careva restrictii teritoriale.

Din aceste considerente, Colegiul considera cd, in spetd, ANRCETI a esuat sa
confirme cd actul administrativ contestat a fost emis in conformitate cu legislatia in
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vigoare, iar concluziile instantei de apel sunt eronate, dictate de aplicarea eronata a
normelor de drept material, motiv pentru care decizia Curtii de Apel Chisindu din
17 februarie 2016 urmeaza a fi casata, iar hotarirea Judecatoriei sectorului Centru
municipiul Chisindu din 08 1ulie 2015 urmeaza a fi mentinuta, fiind adoptata ca
urmare a elucidarii corecte a circumstantelor pricinii.

Criticile invocate de intimat in referintd nu pot fi retinute de Colegiu intru
respingerea cererii de recurs, ori acestea poarta un caracter iluzoriu, iar abordarea
acestuia nu vine sa confirme legalitatea actului administrativ contestat in speta.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, in conformitate cu art.445 alin.(1)
lit. f) Cod Procedura Civila;

decide:

Se admite recursul declarat de SC ,,StarNet-Solutii” SRL.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 17 februarie 2016, in
pricina civild intentata la cererea de chemare in judecata depusa de SC ,,StarNet-
Solutii” SRL impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova, privind contestarea
actului administrativ si se mentine hotarirea Judecatoriei sectorului Centru
municipiul Chisindu din 08 iulie 2015.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.
Presedintele sedintei — Svetlana Filincova

Judecatori — Galina Stratulat
Dumitru Mardari
lurie Bejenaru

Maria Ghervas



