Instanta de fond: Curtea de Apel Cahul, Judecatori — Tatiana Dimitridadi

Dosar nr.3ra-1692/16
DECIZIE
24 octombrie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Valentina Clevadi, lurie Bejeanaru
Galina Stratulat, Maria Ghervas

Examinind recursul declarat de Leonid Decev,

in pricina civild intentatd la contestatia depusd de Leonid Decev impotriva
Comisei Electorale Centrale a Gagauziei si Adundrii Populare a Gagauziei, cu
privire la contestarea actului administrativ si propunerea de a ajusta legislatia
clectorala,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Cahul, prin care a fost respinsa contestatia
depusa de Leonid Decev,

constata:

La 20 septembrie 2016 Leonid Decev a depus cerere in instanta de contencios
administrativ Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si Adunarii
Populare a Gagauziei, iar la 21 septembrie 2016 reclamantul Decev Leonid a depus
cerere de completare a cererii, solicitind anularea hotaririit Comisiei Electorale
Centrale a Gagduziei din 16 septembrie 2016 ,,Cu privire la constituirea
circumscriptiilor electorale pentru alegerea deputatilor in Adunarea Populara a
Gagauziei”, obligarea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei de a publica
hotarirea pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si a propune
Adunarii Populare a Gagauziei sa ajusteze legislatia din domeniul electoral a
Gagauziei in concordanta cu normele constitutionale si internationale.

In motivarea cererii a indicat ci, prin decizia Adundrii Populare a Gagauziei
nr.515-C3/V din 05 septembrie 2016 a fost stabilitd data alegerilor deputatilor
Adunirii Populare a Gigauziei la 20 noiembrie 2016. Intru executarea deciziei
nominalizate, Comisia Electorald Centrald a Gagauziei prin hotdrirea din 16
septembrie 2016 a dispus constituirea circumscriptiilor electorale pentru alegerea
deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei, care se va desfasura pe teritoriul
UTA Gagauzia in 35 de circumscriptii electorale .



A 1invocat Leonid Decev ca Comisia Electorald Centrala a Gagduziei nu a
publicat pe site-ul sau oficial hotarirea respectiva, hotarirea data este ilegala,
incalcind grav drepturile alegatorilor in cadrul companiei electorale prin faptul ca
nu este respectat principiul egalitatii dreptului electoral, conditiile pentru candidati
la functia de deputat nefiind proportionale. Considerd cd hotarirea Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei este contrard prevederilor art.38 a Constitutiei
R.Moldova, art.8 al Legii cu privire la statutul special al Gdgauziei, si art.43 din
Legea locald a UTA Gagauzia. In hotirirea sa, Comisia Electorald Centrald a
Gagauziei nu a motivat de care principii s-a condus cind, de exemplu, in
s.Copceac, r.Ceadir Lunga, in care sunt 4864 de alegatori s-au constituit doua
circumscriptii electorale (nr.30 si nr.31), dar in s.Cazaclia, in care sunt 4740 de
alegatori si s.Chirsovo, unde sunt 4527 de alegatori a constituit doar cite o
circumscriptie electorald (corespunzitor nr.24 si nr.26). In Gigiuzia sunt 26 de
localitati, dar nu 35, cum a stabilit Comisia Electorala Centrala a Gagauziei

La data de 21 septembrie 2015 Leonid Decev s-a adresat cu cerere catre
Adunarea Populard a Gagauziei, solicitind sd ajusteze legislatia din domeniul
electoral al Gagduziei in concordantd cu normele constitutionale si internationale,
insa chestiunea data nici nu a fost inclusa pe ordinea de zi.

Prin hotérirea Curtii de Apel Cahul din 12 octombrie 2016 a fost respinsa
contestatia formulatd de Leonid Decev impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei si Adunarii Populare a Géagauziei cu privire la contestarea actului
administrativ si propunerea de a ajusta legislatia electorala.

Intru motivarea solutiei, instanta de judecatd a retinut cd nu au fost stabilite
temeiuri pentru anularea hotaririi Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei din 16
septembrie 2016. Capatul de cerere privind propunerea de ajustare a legislatiei din
domeniul electoral a fost respins intrucit nu tine de competenta instantelor
judecatoresti, iar in partea ce tine de publicarea hotaririi pe site-ul Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei, instanta de judecata a notat ca insusi pct.2 din
hotarirea contestata indica faptul ca aceasta se publica pe site-ul oficial, iar aceasta
este publicata pe site-ul Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei.

La 14 octombrie 2016 (inregistrat la 17 octombrie 2016) Leonid Decev a
contestat cu recurs hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 12 octombrie 2016,
solicitind anularea hotaririi recurate si emiterea unei noi hotariri, prin care sa fie
recunoscuta ilegala hotarirea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr.14/5 din
16 septembrie 2016 ,,Cu privire la formarea circumscriptiilor electorale si stabilirea
frontierelor lor”.

In motivarea cererii a indicat ci in sedinta de judecati intimatul nu a prezentat
argumentele si temeiurile de care s-a condus Comisia Electorald Centrald a

Gagauziei cind a stabilit circumscriptiile teritoriale. Reiesind din argumentele luate
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in consideratic de instanta de judecatd este clar ca intr-0 localitate aparte
circumscriptia electorala trebuie formata exclusiv in baza existentei a cel putin de
5 000 alegatori si nici intr-un caz cei 5 000 de alegatori nu trebuie divizati in 2 sau
mai multe circumscriptii electorale. O astfel de formare a circumscriptiilor
electorale presupune incalcarea principiilor egalitatii drepturilor alegatorilor,
precum si a candidatilor. Considera recurentul ca se creeaza conditii inegale pentru
alegeri si alegatori.

Studiind materialele dosarului, prin prisma argumentelor invocate in cererea de
recurs, raportate la prevederile Legii, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
Leonid Decev ca fiind neintemeiat si care necesita a fi respins, din urmatoarele
considerente.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin decizia Adunarii Populare a Gagauziei
nr.515-C3/V din 05 septembrie 2016 a fost stabilita data alegerilor deputatilor in
Adunarea Populard a Gigiuziei la 20 noiembrie 2016. In conformitate cu art.18,
art. 27, art. 75 din Codul Electoral al Gagauziei, Comisia Electorala Centrala a
Gagauziei a emis hotarirea nr.14/5 din 16 septembrie 2016 ,,Cu privire la
constituirea circumscriptiilor electorale si numerotarea lor pentru alegerile in
Adunarea Populard a Gagduziei din 20 noiembrie 2016”. Potrivit hotaririi
nominalizate, au fost constituite 35 de circumscritii electorale.

La 19 septembrie 2016 Decev Leonid a depus o plingere prealabila la Comisia
Electorala Centrala a Gagduziei solicitind anularea hotaririi Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei nr.14/5 din 16 septembrie 2016, iar prin hotdrirea nr.16/6 din
21 septembrie 2016 Comisia Electorald Centrala a Gagauziei a respins cererea lui
Leonid Decev ca fiind neintemeiata, motiv pentru care Leonid Decev s-a adresat cu
cerere de chemare in judecata.

Conform art.68 alin.(1) din Codul de Procedura Civild, instanta de judecata
adopta si pronuntd hotarirea in conformitate cu prevederile Codului de Procedura
Civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform art.1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din
10 februarie 2000, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Totodata, art.26 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ prevede expres
ca (1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in
care: a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca



fiind emis cu incalcarea competentei; C) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea
procedurii stabilite.

Analizind hotérirea recurata, Colegiul considerd ca fiind neintemeiate si
declarative criticile invocate de recurent, ori solutia instantei de judecata ierarhic
inferioard este corectd, adoptatd in corespundere cu normele de drept material si
procedural.

In sustinerea concluziei date, Colegiul retine ci Conform art.8 din Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344/23.12.1994 , (1)
Adunarea Populara a Gagauziei este aleasa in circumscriptii teritoriale prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani. (2)
Componenta numerica a Adunarii Populare se constituie astfel: un deputat de la 5
mii de alegatori cu conditia ca fiecare localitate sa aiba cel putin un deputat.

Potrivit Regulamentului Gagauziei (Ynoxenue [aray3um), adoptat de céitre
deputatiit Adunarii Populare a Gagauziei la 14 mai 1998 si intrat in vigoare de la 5
tunie 1998, Art.43. Adunarea Populara a Gagauziei se compune din 35 de deputati
alesi pentru un mandat de 4 ani, prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Art.44. Modul de desfasurare a alegerilor deputatilor in Adunarea
Populara Gagauziei se stabileste prin prezentul Regulament si legilor locale.

Respectiv, instanta de judecata ierarhic inferioara, in mod just a apreciat ca prin
hotarirea Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei din 16 septembrie 2016, in
corespundere cu prevederile legale, s-a constituit in fiecare localitate cel putin o
circumscriptie electorald, in baza principiului teritorialitatii, ori o conditie
obligatorie este ca in fiecare localitate sa fie instituitd nu mai putin de o
circumscriptie, neexistind impedimente pentru constituirea mai multor
fiecare 5000 de alegatori sa aiba cel putin un deputat dicteaza mecanismul
constituirii circumscriptiilor electorale, care in speta a fost determinat corect.

In altd ordine de idei, Colegiul noteazi ca recurentul, prin prisma prevederilor
art. 1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ, a esuat sa evidentieze si s
argumenteze pretinsa lezare a drepturilor sale, fiind formulate obiectii in mod
declarativ. Tnsusi argumentele invocate de recurent vizeaza oportunitatea actului
administrativ contestat, insd conform art.26 alin.(2) din Legea contenciosului
administrativ, instanta de contencios administrativ nu este competentd sa se
pronunte asupra oportunitatii actului administrativ si a operatiunilor administrative
care au stat la baza emiterii acestuia, motiv pentru care instanta de judecata ierarhic
inferioara in mod corect a respins contestatia formulata de Leonid Decev, nefiind
constate temeiuri pentru anularea actului adminsitrativ.

Totodata, Colegiul noteazd ca argumentele invocate de recurent intru sustinere

recursului sunt neintemeiate si irelevante spetei, in conditiile care in mod
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declarativ se insistd asupra incalcarii egalitatii drepturilor alegatorilor, precum si
candidatilor, fara ca cel putin sd se evidentieze modul in care se aduc careva
pretinse atingeri drepturilor invocate.

In aceste conditii, Colegiul apreciazi recursul declarat de Leonid Decev ca fiind
neintemeiat si care necesitd a fi respins, ori hotdrirea Curtit de Apel Cahul din 12
octombrie 2016 este intemeiata si justificatd de circumstantele de fapt si de drept
ale pricinii, retinute in mod corect de instanta de judecatd, motiv pentru care
aceasta urmeaza a fi mentinuta.

Conform art.445 alin.(1) lit.a) din Codul de Procedura Civila, Instanta, dupa ce
judeca recursul, este Tn drept sa respinga recursul si sa mentina decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.445 alin.(1) lit.a) din Codul de
Procedura Civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Leonid Decev.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 12 octombrie 2016, in pricina
civila intentatd la contestatia depusda de Leonid Decev impotriva Comisei
Electorale Centrale a Gagauziei si Adunarii Populare a Gagduziei, cu privire la
contestarea actului administrativ si propunerea de a ajusta legislatia electorala.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintet,

Svetlana Filincova

Judecatori —

lurie Bejenaru

Valentina Clevadi
Galina Stratulat

Maria Ghervas






