prima instanta: Sv.Viscu dosarul nr.3ra-1427/16
instanta de apel: A.Panov, L. Bulgac, A. Minciuna

DECIZIE
26 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Mariana Pitic,
Oleg Sternioald, Valentina Clevadi

examinind recursul declarat de catre Besleaga Alexandru in pricina civila la
cererea de chemare in judecata depusd de catre Besleagd Alexandru impotriva
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a Republicii
Moldova cu privire la recunoasterea ilegalitatii refuzului, obligarea stabilirii si
achitarii indemnizatiei lunare,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11 mai 2016, prin care s-a admis
apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a
Republicii Moldova, s-a casat hotararea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din
22 ianuarie 2016 si s-a pronuntat o noud hotarare, prin care s-a respins cererea de
chemare 1n judecata,

constata

La 23 iulie 2015, Besleaga Alexandru s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne a Republicii Moldova (in continuare IGP al MAI) privind recunoasterea
ilegalitatii refuzului, obligarea stabilirii i achitarii indemnizatiei lunare.

in motivarea cererii de chemare in judecati a indicat, ca incepind cu anul 1996
activeaza in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, initial fiind inmatriculat la
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”, pe care a absolvit-o in anul 2001 si ulterior,
incepand cu anul 2001, si-a inceput activitatea in organele de politie, in domeniul
combaterii traficului de persoane.

Mentioneaza ca, incepind cu luna septembrie anul 2008 si pana la 30 august
2013, a fost promovat in functia de sef de Sectie investigatii a CCTP, pentru anumite
merite §i rezultate realizate In activitatea profesionala.
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La 11 ianuarie 2013, prin ordinul MAI nr.5 din 04 ianuarie 2013 a fost preavizat
despre reducerea functiei pe care 0 detinea, iar in baza ordinului nr.353 ef. din 30
august 2013, in legaturd cu schimbarile survenite in statele de organizare ale MAI a
fost transferat in functia de ofiter de investigatie al Biroului zonal politie criminal al
SP nr.3 Lozova al IP Straseni, cu eliberarea din functia de sef al Sectiei investigatii a
Centrului pentru combaterea traficului de persoane. Nefiind de acord cu ordinul
mentionat, I-a contestat in instanta de judecata, iar prin hotararea Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 05 noiembrie 2013 a fost anulat pct. 1.3 din ordinul IGP nr. 353 ef.
din 30 august 2013 ,,cu privire la transfer”, cu obligarea IGP al MAI sa-| reangajeze,
in functia de sef al Sectiei investigatii exceptionale a Centrului pentru Combaterea
traficului de persoane al Inspectoratului National de Investigatii din cadrul IGP al
MAI.

Sustine ca, nefiind executatd hotararea mentionata, la 12 noiembrie 2013 s-a
adresat CCTP al IGP cu cerere, prin care a informat despre depunerea la
05 noiembrie 2013 a copiei autentificate a dispozitivului hotararii Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu din 05 noiembrie 2013 si a solicitat sa fie informat despre
inceperea indeplinirii atributiilor functionale.

Astfel, prin raspunsul IGP din 26 noiembrie 2013 a fost informat ca, cererea a
fost examinatd si cd procedura respectiva urmeaza a fi efectuatd odata cu emiterea
actului administrativ privind anularea pct. 1.3 din ordinul IGP nr. 363 ef. din
30 august 2013, in partea ce tine de transferul in functia de ofiter de investigatie al
IP Straseni si numirea in functie de sef al Sectiei investigatii exceptionale.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 februarie 2014, a fost respins apelul
declarat de IGP al MAI si mentinuta hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau
din 05 noiembrie 2013.

Specificd reclamantul ca, dupd examinarea pricinii civile in instanta de apel, a
primit titlul executoriu si 1-a Tnaintat spre executare, iar la randul sau, executorul
judecdtoresc a intentat procedura de executare, insa decizia instantei de apel nu a fost
executata, pe cand era executorie de drept.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 25 iunie 2014 s-a respins recursul
declarat de IGP si s-a mentinut decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 februarie 2014.

Totodata, releva ca, in aceasta perioada de timp a activat in cadrul IP Straseni.

Suplimentar mentioneaza ca, prin pct. 1 al ordinului IGP al MAI nr. 296 ef. din
21 mai 2014, pentru absenta fara motive intemeiate de la serviciu, incepand cu
29 aprilie 2014 si pana la 21 mai 2014, dansul a fost sanctionat disciplinar cu
,,concedierea”.

Nefiind de acord cu ordinul enuntat, 1-a contestat in instanta de judecata, iar prin
hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 23 iulie 2014, mentinuta prin
decizia Curtii de Apel Chisinau a fost anulat pct. 1 al ordinului IGP al MAI nr.296 ef.
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din 21 mai 2014 privind sanctionarea lui disciplinara, cu ,,concediere” si incasarea
prejudiciului moral.

Asadar, prin ordinul nr.513 ef. din 22 august 2014 dansul a fost restabilit in
functia de ofiter de investigatie al Biroului zonal politie criminald al Sectorului de
politie nr. 3 (Lozova) al Inspectoratului de politie Straseni al IGP si s-a anulat ordinul
nr. 353 ef. din 30 august 2013 privind numirea in functia de ofiter de investigatii al
Biroului zonal politie criminala al SP nr. 3 (Lozova) al IP Straseni al IGP. S-a numit
in legaturd cu schimbarile survenite in statele de organizare ale MAI efectuate prin
ordinul MAI nr. 71 din 28 februarie 2013, maiorul de politie Besleagd Alexandru in
functia de sef al Sectiei investigatii cazuri exceptionale a Centrului pentru combaterea
traficului de persoane al INI al IGP, eliberandu-l din functia de sef al Sectiel
investigatii al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al MAI, de la
30 august 2013, cu achitarea diferentei de salariu.

Mai mentioneaza reclamantul ca, pana la 30 decembrie 2014, dansul a activat in
aceasta functie, iar ulterior a fost numit in functie de sef al Statului major in cadrul 1P
Centru mun. Chiginau.

Ca urmare, in perioada iulie anul 2013 - decembrie anul 2014, nu i-a fost
stabilita si achitatd indemnizatia lunara la salariu de functie pentru efectuarea
masurilor speciale de investigatii si lucrul cu confidentii, insa care urma a fi stabilita
in mod obligatoriu. Prin raspunsul Directiei Finante a IGP din 04 mai 2014 i-a fost
comunicat salariul primit pentru perioada mentionata, fiind a fost informat ca,
indemnizatia lunara solicitata se achita in baza prevederilor ordinului IGP nr. 1r din
23 iunie 2014, dansul nefiind inclus 1n aceasta perioada in ordinul de stabilire a
indemnizatiei, ceea ce nu acorda temei pentru achitarea acesteia.

Ulterior, s-a adresat paratului cu cerere, solicitind informatii referitor la
motivele neachitarii indemnizatiei solicitate, iar prin raspunsul din 18 iunie 2014
primit la 21 iunie 2014 comunicandu-i-se ca, la 01 iulie 2013 dansul nu a fost inaintat
la Comisia centrald a IGP pentru stabilirea indemnizatiei lunare pentru organizarea si
efectuarea activitatii speciale de investigatii, deoarece in adresa Comisiei nu a
parvenit careva propuneri privind rezultatele obtinute si marimea indemnizatiei
preconizate. De asemenea, a fost informat despre faptul, ca aceasta indemnizatic se
stabileste de catre Comisia sus-mentionatd, ce se convoaca o data la un an potrivit
prevederilor Regulamentului comisiilor de stabilire a indemnizatiilor angajatilor
organelor afacerilor interne pentru organizarea si efectuarea masurilor operative de
investigatii si lucrul cu confidentii, aprobat prin ordinul MAI nr. 0023 din 29
septembrie 2006, i-ar colaboratorilor care erau eliberati din organele afacerilor
interne din functie si transferati in alte functii, atributiile cdrora nu prevedeau
indeplinirea masurilor operative de investigatii, achitarea indemnizatiei nu se
efectueaza.



Opineaza reclamantul ca, pentru perioada 01 iulie 2014 — 30 decembrie 2014,
aflandu-se in functia de ofiter de investigatii in cadrul IP Straseni pana la 22 august
2014, apoi fiind repus in functia de sef al Sectiei CCTP pana la 30 decembrie 2014,
dansul nu a fost inaintat pentru stabilirea indemnizatiei pentru aceastd activitate
mentionata, or, din 23 iunie 2014 indemnizatia se stabileste conform Instructiunii
aprobate prin ordinul nr. 1r, iar motivul ca, in aceasta perioada nu a realizat careva
indici la acest compartiment al activitatii speciale de investigatii, nu poate fi retinut.

Considera reclamantul ca, refuzul IGP este unul neintemeiat, care-i incalca
dreptul sau constitutional cu privire la remunerarea muncii, fapt pentru care la
18 iulie 2015 s-a adresat IGP al MAI cu cerere prealabila, solicitand calcularea si
stabilirea indemnizatiei lunare pentru perioada de timp iulie anul 2013 — decembrie
anul 2014 in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Solicita reclamantul, recunoasterea ilegalitatii refuzul IGP in vederea stabilirii si
achitarii indemnizatiei lunare la salariu de functie, pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii si lucru cu confidentii pentru perioada de timp iulie anul 2013
- decembrie anul 2014 si obligarea IGP de a stabili si achita indemnizatia lunara la
salariu de functie pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii si lucru cu
confidentii pentru perioada de timp iulie anul 2013 - decembrie anul 2014.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 ianuarie 2016 s-a
admis partial cererea de chemare in judecatd depusa de Besleaga Alexandru. S-a
considerat neintemeiat refuzul Inspectoratului General al Politiei al MAI de a stabili
si achita lui Begleagda Alexandru indemnizatia lunard la salariu de functie pentru
efectuarea masurilor speciale de investigatii si lucru cu confidentii, s-a obligat
Inspectoratul General al Politiei al MAI sa-i stabileasca si sa-i achite lui Besleaga
Alexandru indemnizatia lunara la salariu de functie pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii si lucru cu confidentii pentru perioada de timp iulie anul 2013
- 27 februarie 2014, 30 aprilie 2014 - decembrie anul 2014, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare. S-a respins pretentia lui Besleaga Alexandru catre
Inspectoratul General al Politiei al MAI privind stabilirea si achitarea lui Besleaga
Alexandru a indemnizatiei lunare la salariu de functie pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii si lucru cu confidentii pentru perioada de timp 28 februarie
2014-28 aprilie 2014, ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea, IGP al MAI a contestat-o cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 mai 2016 s-a admis apelul declarat
de Inspectoratul General al Politiei al MAI, s-a casat hotararea Judecatoriei Centru,
mun.Chisindu din 22 ianuarie 2016 si s-a pronuntat o noua hotarare, prin care s-a
respins cererea de chemare in judecata depusa de Besleagd Alexandru impotriva
Inspectoratului General al Politiei al MAI cu privire la obligarea stabilirii si achitarii
indemnizatiei lunare.



La 10 august 2016, Besleaga Alexandru a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de
apel, cu mentinerea hotararii Judecatoriei Centru, mun.Chisinau din 22 ianuarie 2016.

in motivarea cererii de recurs, recurentul a invocat dezacordul cu decizia
instantei de apel, considerand-o neintemeiatd, deoarece a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept material si procedural.

Pledand pentru admiterea recursului in sensul declarat, recurentul a reiterat
argumentele invocate 1n prima instanta.

Releva suplimentar ca, in perioada 01 iulie 2014 — 30 decembrie 2014 s-a aflat
in functia de ofiter de investigatii in cadrul IP Straseni pana la 22 august 2014, apoi a
fost repus in functia de sef al Sectici CCTP pana la 30 decembrie 2014, efectuand
masuri speciale de investigatii si lucru cu confidentii, iar conducerea IGP neantemiat
nu l-a inaintat la comisie in vederea stabilirii indemnizatiei pentru aceasta activitate
mentionata, or, din 23 iunie 2014 indemnizatia Se stabileste conform Instructiunii
aprobate prin Ordinul nr. 1r.

Considera recurentul ca, ilegal i-au refuzat sa-i stabileasca si sa-i achite
indemnizatia lunard la salariu de functie pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii si lucru cu confidentii pentru in perioada de timp iulie 2013 - decembrie
2014.

In conformitate cu art. 434 al. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen
de decddere si nu poate fi restabilit.

Materialele cauzei atesta ca, copia deciziel motivate a instantei de apel a fost
expediata la 30 mai 2016 (f.d.142), insa la materialele cauzei nu sunt probe in
vederea receptionarii acesteia de catre recurent, astfel, recursul declarat la data de
08 august 2016 se considera depus in termen.

Verificind in limitele invocate in recurs legalitatea hotaririi atacate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa integral decizia instantei de apel si a
mentine hotdrirea primei instante din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art.445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este in drept sa admitd recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sa
mentind hotarirea primei instante.

Din materilale pricinii s-a stabilit cu certitudine ca, prin ordinul IGP nr. 353 ef.
din 30 august 2013, Besleagd Alexandru a fost transferat in functia de ofiter de
investigatie al Biroului zonal de politie criminal al SP Lozova al IP Straseni, cu
celiberarea din functia de sef al Sectiei investigatii a Centrului pentru combaterea
traficului de persoane.



Totodata, s-a stabilit ca in baza ordinelor IGP, IP Straseni nr. 40 ef. din
17 septembrie 2013, nr. 44 ef. din 25 octombrie 2013, nr. 47 ef. din 11 noiembrie
2013, nr. 52 ef. din 20 decembrie 2013 si nr. 16 ef. din 28 februarie 2014 in
perioada de la 02 septembrie 2013 — 27 februarie 2014, lui Besleaga Alexandru i s-a
acordat concediu anual platit (f.d. 28-32).

Tot, in baza ordinului IGP, IP Straseni nr. 22 ef. din 22 aprilie 2014, in temeiul
art. 120 alin. (1) Codul muncii, lui Besleagd Alexandru, ofiter de investigatii al
Biroului zonal politie criminald al sectorului de politie nr. 3 Lozova al IP Straseni,
I-a fost acordat concediul neplatit (pentru 60 zile calendaristice), de la
28 februarie 2014 pana la 28 aprilie 2014 (f.d. 33).

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 05 noiembrie 2013,
cererea de chemare in judecata depusa de catre Besleagda Alexandru a fost admisa,
fiind anulat pct. 1.3 din ordinul IGP nr. 353 ef. ,,cu privire la transfer”, cu obligarea
IGP al MALI sa-l reangajeze pe Besleagda Alexandru, in functia de sef al Sectiei
investigatii exceptionale a Centrului pentru Combaterea traficului de persoane al
Inspectoratului National de Investigatii din cadrul IGP al MAL.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 23 iulie 2014 a fost anulat
pct. 1 al ordinului IGP al MAI nr.296 ef. din 21 mai 2014 privind aplicarea lui
Besleaga Alexandru a sanctiunii disciplinare, cu ,,concediere” si 1incasarca
prejudiciului moral in marime de 4 000 lei (f.d. 13).

La fel, din materialul probator al pricinii rezulta ca, prin ordinul nr.513 ef. din
22 august 2014 ,,cu privire la repunerea in unele drepturi a dlui Alexandru Besleaga
in baza hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 23 iulie 2014, precum si
executarea hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 05 noiembrie 2013,
Besleaga Alexandru a fost restabilit in functia de ofiter de investigatie al Biroului
zonal politie criminald al Sectorului de politie nr. 3 (Lozova) al Inspectoratului de
politie Straseni al IGP si s-a anulat ordinul nr. 353 ef. din 30 august 2013 privind
numirea in functia de ofiter de investigatii al Biroului zonal politie criminala al SP nr.
3 (Lozova) al IP Straseni al IGP si s-a numit in legaturd cu schimbarile survenite in
statele de organizare ale MAI, efectuate prin ordinul MAI nr. 71 din 28 februarie
2013, maiorul de politie Besleagda Alexandru in functia de sef al Sectiei investigatii
cazuri exceptionale a Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al
IGP, eliberandu-l din functia de sef al Sectiei investigatii al Centrului pentru
combaterea traficului de persoane al MAI, de la 30 august 2013. S-a dispus
efectuarea de catre Directia Finante a IGP, recalcularea si achitarea platilor salariale
maiorului de politie Besleagd Alexandru, considerandu-1 numit in functia de sef al
Sectiei investigatii cazuri exceptionale a CCTP al INI al IGP de la 30 august 2013 si
s-a preavizat dl. Besleaga Alexandru despre reducerea statelor de personal ale Sectiei
investigatii cazuri exceptionale a CCTP al INI al IGP, efectuate prin ordinul MAI

6



nr. 205 din 14 iulie 2014, iar conducerea Directiei resurse umane a IGP va asigura
identificarea si propunerea in scris dlui Besleaga Alexandru a unui alt loc de munca
(f.d. 34-36).

Totodata, s-a constatat cu certitudine ca, Besleagd Alexandru s-a aflat in
concediul medical, in perioadele 16 septembrie 2014 - 29 septembrie 2014;
20 noiembrie 2014 - 28 noiembrie 2014 si 01 decembrie 2014 - 02 ianuarie 2015, fapt
confirmat prin copiile autentificate a certificatelor de concediu medical (f.d. 47-50).

Ulterior, prin scrisoarea nr. 34/5-60 din 04 mai 2015, Directia Finante IGP a
informat reclamantul-recurent despre faptul ca, indemnizatia lunara a angajatilor
antrenati in activitati speciale de investigatii si lucru cu confidentii se achita in baza
prevederilor ordinului IGP nr. 1r din 23 iunie 2014, astfel ca, Besleaga Alexandru
nu a fost inclus n ordinul de stabilire a indemnizatiei, ceea ce nu ofera temei pentru
achitarea acesteia (f.d. 14).

Prin raspunsul nr. 34/5-B-64/15 din 18 iunie 2015, receptionat de Besleaga
Alexanru la 21 iunie 2015, IGP i-a refuzat lui Besleaga Alexandru sa-i stabileasca
indemnizatia lunard la salariul de functie pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii si lucrul cu confidentii, pentru perioada iulie anul 2013 — decembrie anul
2014 (f.d. 15).

Instanta de recurs retine ca, Besleaga Alexandru a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva IGP, solicitind recunoasterea ilegal refuzul IGP in vederea
stabilirii si achitarii indemnizatiei lunare la salariu de functie, pentru efectuarea
masurilor speciale de investigatii si lucru cu confidentii pentru perioada iulie anul
2013 - decembrie anul 2014 si obligarea IGP de a stabili i achita indemnizatia lunara
la salariu de functie pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii si lucru cu
confidentii pentru perioada de iulie anul 2013 - decembrie anul 2014.

Conform art. art. 1 alin. (2), 16 alin. (1) si 24 alin. (3) ale Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu modificarile ulterioare, orice
persoana care se considerad vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata. Persoana care se considera vatamatda intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul
primit la cererea prealabila sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de
lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios administrativ competentd
pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.
La examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina
probatiunii este pusa pe seama paratului, iar in materie de despagubire, sarcina
probatiunii revine ambelor parti.



in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) al legii pre-citate, judecind actiunea,
instanta de contencios administrativ admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte,
actul administrativ sau obliga piritul sa emita actul administrativ cerut de reclamant
ori sa elibereze un certificat, o adeverintd sau oricare alt inscris, ori sa Inlature
incdlcarile pe care le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul
reclamantului a despagubirilor pentru intirzierea executarii hotaririi.

Conform art.art. 89 alin. (1) si 90 alin. (1) si (2) lit. a) din Codul muncii,
salariatul transferat nelegitim la o altd munca sau eliberat nelegitim din serviciu
poate fi restabilit la locul de munca prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz
de litigiu — prin hotirare judecitoreascd. In cazul restabilirii la locul de munca a
salariatului transferat sau eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul este obligat sa
repare prejudiciul cauzat acestuia. Repararea de catre angajator a prejudiciului
cauzat salariatului constd in plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga
perioada de absenta fortata de la munca intr-o marime nu mai mica decat salariul
mediu al salariatului pentru aceasta perioada.

La caz, urmeaza de remarcat prevederile pct. 1 si pct. 2 din hotararea
Guvernului nr. 426 din 26 aprilie 2004 privind aprobarea modului de calculare a
salariului mediu, care stipuleazd ca, modul de calculare a salariului mediu (in
continuare - Mod de calculare) se aplica la calcularea salariului mediu al
personalului incadrat, in baza de contract individual de munca, la intreprinderi, in
organizatii si institutii (in continuare - intreprinderi), indiferent de tipul lor de
proprietate si forma de organizare juridica. Salariul mediu, determinat in
conformitate cu prezentul Mod de calculare, se aplica la: plata indemnizatiei de
concediu; plata compensatiei pentru concediul nefolosit si a concediilor de studii;
plata despagubirii pentru perioada de absenta fortatd de la munca a salariatului
transferat sau eliberat nelegitim din serviciu.

Iar, in pct. 3 din aceiasi hotarare de Guvern se stabileste ca, in salariul mediu se
includ urmatoarele forme de retribuire a muncii si de compensatii, inclusiv si platile
cu caracter stimulatoriu: premiile stabilite conform sistemului de retribuire a muncii
in vigoare la intreprindere, inclusiv premiile platite din beneficiu; premiile anuale,
recompensele pentru rezultatele muncii in ansamblu pe an; sporurile procentuale
lunare si indemnizatiile anuale pentru vechime In muncd; sporurile la salariu
pentru performanta colectiva, inaltd competentd profesionald, inaltd eficientd in
munca si executarea unor lucrari de importanta deosebita sau in regim de urgenta,
intensitatea muncii etc. Totodata, premiile si recompensele mentionate se includ in
cistigul din luna pentru care au fost calculate conform actelor de decontare si, la
determinarea salariului mediu pe 12 luni calendaristice, se iau in considerare in
intregime sau in numele care revin pentru fiecare luna in cazul perioadei de
decontare de alta durata.



Prezinta relevanta si dispozitiile art. art. 2 si 3 ale Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si platd a indemnizatiei lunare militarilor, ofiterilor de
informatii s1 securitate, efectivului de trupa si corpului de comandd angajati prin
contract din organele apararii nationale, securitdtii statului si ordinii publice,
conform totalurilor activitatii unitatii in care sunt angajati, aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 186 din 20 februarie 2008 care prevad ca, militarii, ofiterii de
informatii si securitate, efectivul de trupa si corpul de comanda din organele apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice beneficiaza de indemnizatie lunara in
marime de pina la 0,5 salarii lunare, calculate tinindu-se cont de sporurile si
suplimentele stabilite conform actelor normative in vigoare, cu exceptia sporurilor
pentru grad militar (special), grad stiintific si titlu onorific, a indemnizatiilor si altor
drepturi banesti cu caracter de compensare sau unic. Indemnizatia lunara are un
caracter stimulator §i se acordd conform totalurilor indeplinirii de catre unitati si
subdiviziuni a indicatorilor de baza, care se evalueaza lunar cumulativ de la
inceputul anului, precum si tinind cont de aportul fiecarui colaborator la obtinerea
rezultatelor in activitatea unitatii.

In circumstantele relevate si conform normelor de drept material enuntate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd, prima instantd justificat a admis partial actiunea, dispunand
recunoasterea ca fiind neintemeiat refuzul IGP al MAI si1 obligand IGP al MAI sa
stabileascd si sa achite lui Besleagd Alexandru indemnizatia lunard la salariu de
functie pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii si lucru cu confidentii
pentru perioada de timp iulie 2013 — 27 februarie 2014, 30 aprilie 2014 — decembrie
2014 in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, dat fiind faptul ca,
anterior emiterii ordinului IGP nr. 353 ef. din 30 august 2013 privind transferul in
functia de ofiter de investigatie al Biroului zonal politie criminal al SP nr.3 Lozova
al IP Straseni, cu eliberarea din functia de sef al Sectiei investigatii a Centrului
pentru combaterea traficului de persoane, Besleaga Alexandru a beneficiat pana in
luna 1unie 2013, de indemnizatie lunara la salariu de functie, pentru efectuarea
masurilor speciale de investigatii si lucrul cu confidentii, aceasta nefiind negat de
parat, iar in sensul art. 123 alin. (2) CPC, faptele invocate de una din parti nu trebuie
dovedite in masura in care cealaltd parte nu le-a negat.

Mai mult ca atit, Colegiul remarca ca, in calculul salariului mediu a lui
Besleaga Alexandru, urma a fi inclusad si indemnizatia lunara la salariu de functie
pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii si lucrul cu confidentii, care are
un caracter stimulator si care de fapt a fost achitata anterior transferului lui Besleaga
Alexandru, deoarece indemnizatia se include in salariul mediu, iar la repunerea lui
Besleaga Alexandru in drepturi, indiferent de faptul dacd a fost sau nu antrenat la



organizarea si efectuarea activitafii speciale de investigatii in perioada litigioasa,
serveste temei de achitare a indemnizatiei.

Astfel, corect prima instantd a considerat drept neintemeiat refuzul IGP nr.
34/5-B-64/15 din 18 iunie 2015 privind stabilirea si achitarca Iui Besleaga
Alexandru a indemnizatiei lunare la salariul de functie pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii si lucrul cu confidentii, pentru perioada iulie anul 2013 —
decembrie anul 2014, chiar daca in perioada respectiva, Besleaga Alexandru s-a
aflat In concediu anual si/sau medical, nefiind antrenat la organizarea si efectuarca
activitatii speciale de investigatii, in legatura cu absenta motivata de la serviciu,
indemnizatia urma a fi calculata si achitata, inclusiv si pentru aceasta perioada.

Colegiul apreciaza solutia instantei de apel drept nejustificata, deoarece in
sustinerea pozitiei de respingere a cererii de chemare in judecatd nu poate fi retinut
argumentul precum ca, sporul a fost stabilit ofiferilor de investigatie a IGP al MAI
pe perioada 01 iulie 2013 — 01 iulie 2014 prin ordinul IGP al MAI nr. 61 din
23 iulie 2013, care a fost emis conform prevederilor Regulamentului comisiilor de
stabilire a indemnizatiilor colaboratorilor organelor afacerilor interne, antrenati in
activitati de investigatie operativa si in lucrul cu agentura, aprobat prin ordinul MAI
nr. 0023 din 29 septembrie 2006 (act normativ institutional cu parafa secret) si
pct. 6% a anexei nr. 14 a hotararii Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006, or, acest
ordin nu este public si nici nu a fost prezentat in sedintele de judecata in instantele
inferioare, avand parafa restrictionat.

Fiind investit cu judecarea pricinii in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de
apel a interpretat eronat normele de drept material si a dat o apreciere gresita
materialului probator anexat la dosar, pe cind prima instantd, justificat si amplu
argumentat, cu pronuntarea asupra tuturor aspectelor importante si cu trimitere la
probele administrate, avind in sustinere cadrul legal aplicabil in speta, corect a ajuns
la concluzia de a admite partial actiunea naintatd de catre Besleaga Alexandru
impotriva IGP al MAI cu privire la recunoasterea ilegalitatii refuzului, obligarea
stabilirii si achitarii indemnizatiei lunare.

Referitor la incasarea indemnizatiei pentru perioada de la 28 februarie 2014
pand la 28 aprilie 2014 (60 zile calendaristice) solicitatd de catre Begsleaga
Alexandru, Colegiul retine corecta solutia primei instante, luind in consideratie
faptul ca, acestuia nu i s-a achitat salariu, iar prin urmare, pretentia acestuia privind
stabilirea si achitarea indemnizatiei pe aceastd perioada, este neintemeiata.

Nu sunt intemeiate si se resping argumentele intimatului IGP expuse in
referintd cu privire la temeinicia deciziei instantei de apel, or, cele relatate supra
denota contrariul.
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Fatd de cele ce preced si avind in vedere ca, circumstantele pricinii au fost
constatate de instanta de fond, care a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat
si a apreciat corect probele prezentate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre Besleagd Alexandru, a casa decizia instantei de apel si a
Mentine hotarirea intantei de fond.

in conformitate cu art.445 alin.(1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Besleaga Alexandru.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 mai 2016 si se mentine
hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 ianuarie 2016, in pricina civila
la cererea de chemare in judecatd depusd de Besleaga Alexandru impotriva
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a Republicii
Moldova cu privire la recunoasterea ilegal refuzul, obligarea stabilirii si achitarii
indemnizatiei lunare.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic

Oleg Sternioala

Valentina Clevadi
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