prima instantd: N.Arabadji dosarul nr.3ra-1537/16
instanta de apel: V.Pruteanu, A.Gavrilita, L.Popova

INCHEIERE
26 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Oleg Sternioald, Valentina Clevadi

examinind chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Inspectoratul
Fiscal de Stat mun. Chisinau, in pricina civila la cererea de chemare in judecata
depusa de societatea cu raspundere limitatd ,,Top-Media” impotriva Inspectoratului
Fiscal de Stat mun. Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016, prin care s-a
respins apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau si s-a mentinut
hotarirea Judecdtoriei Rigscani mun. Chisindu din 29 decembrie 2014, prin care
cererea de chemare in judecata a fost admisa,

constata

La 10 august 2012, SRL ,,Top-Media” s-a adresat Curtii de Apel Chisinau, ca
instanta de contencios administrativ cu cerere de chemare in judecata impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu (in continuare IFS mun. Chisinau) cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecata s-a indicat ci, in temeiul deciziei
nr. 9007 din 22 mai 2012 privind initierea controlului fiscal, IFS mun. Chisinau a
efectuat un control fiscal total la intreprindere, pentru perioada de activitate
01 ianuarie 2008 — 31 martie 2012, in rezultatul carui a fost intocmit actul de control
nr. 5-652046 din 28 mai 2012.

Nefiind de acord cu constatéarile indicate in actul de control mentionat, la
12 1unie 2012 a depus dezacord, in care a indicat motivele de fapt si de drept asupra
concluziilor organului de control, insa prin decizia IFS mun. Chisinau nr. 1846/6 din
26 iunie 2012 intreprinderea a fost sanctionatd pentru incalcarea legislatiei fiscale
prin neinregistrarea ca subiect al impunerii cu TVA, ce a dus la diminuarea TVA
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aferenti bugetului in sumi totald de 1 357 275 lei, in perioada anilor 2010 - 2012. In
acest sens, s-a indicat ca s-a constatat diminuarea TVA si s-au stabilit si alte incalcari,
1ar ca rezultat partea dispozitiva a deciziei contine obligatia incasarii la buget a sumei
de 1 357 275 lei TVA diminuant, 600 lei impozit pe venit, precum si sanctiuni Sub
forma de penalitati in marime de 207 194 lei pentru neachitarea TVA, 21 lei pentru
neachitarea impozitului pe venit si amenzi Tn marime de 988 302 lei pentru
neinregistrarea ca platitor TVA, 1 174 348 lei pentru eschivarea de la calculul si plata
TVA, 108 lei pentru diminuarea impozitului pe venit si 400 lei pentru Intocmirea
neconformd a declaratiilor persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit in anii
2010-2011, iar in total s-a dispus Incasarea sumei de 3 728 320 lei.

Considera reclamantul cd, decizia contestata este ilegald in raport cu normele ce
reglementeaza drepturile de autor si conexe.

In acest context releva ci, la examinarea cazului de incalcare fiscal, la fel, ca si
in cadrul controlului efectuat, paratul nu a apreciat corect tipul de livrari efectuate de
catre intreprindere, eronat constatandu-se ca, intreprinderea urma sa se inregistreze ca
subiect al impunerii cu TVA incepand cu luna februarie 2010, conform art. 112 alin.
(1) Cod fiscal, deoarece livrarile efectuate de intreprindere sunt livrari scutite de
TVA.

Opineaza reclamantul ca, livrarile litigioase rezulta din trei contracte, s1 anume:
contractul nr. 2/09 din 31 decembrie 2009 incheiat cu IM ,,Teledix” SRL care are ca
obiect producerea programelor de televiziune cu instrainarea drepturilor exclusive;
contractul nr. 3/09 din 31 decembrie 2009 incheiat cu IM ,,Teledix” SRL care are ca
obiect producerea subtitrelor si contractul nr. 3/09 din 31 decembrie 2009 incheiat cu
IM ,Teledix” SRL care are ca obiect producerea subtitrelor. Aceste trei contracte tin
de obtinerea drepturilor de autor (opere audiovizuale si subtitrari) si instrainarea lor
ulterioard catre posturile de televiziune CTC si SET.

Astfel, in conformitate cu art. 103 alin. (1) pct. (7) Cod fiscal, genul de activitate
desfasurat de SRL ,,Top-Media” este legat de obtinerea drepturilor de autor si
respectiv, urmeaza a fi scutit de TVA.

Mentioneaza ca, la 04 iulie 2012 s-a adresat paratului cu cerere prealabild, prin
care a solicitat anularea deciziei nr. 1846/6 din 26 iunie 2012, insa prin decizia nr.
203 din 28 august 2012 cererea a fost respinsa.

Cere, reclamantul, anularea deciziei IFS mun. Chisinau nr. 1846/6 din 26 iunie
2012 in partea pct. II, III, IV si anularea pct. V in partea aplicarii amenzii in marime
de 988 302 lei pentru neinregistrarea ca platitor de TVA; 1 174 348 lei pentru
eschivarea de la calculul si plata TVA, 180 lei pentru deminuarea impozitului pe
venit si 400 lei (2 cazuri) pentru intocmirea neconforma a declaratiilor persoanei
juridice cu privire la impozitul pe venit pentru anii 2010-2011.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 28 septembrie 2012 s-a respins
cererea de chemare in judecata inaintata de SRL ,,Top-Media” (f.d. 72-74, Vol ).
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Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 februarie 2013 s-a admis recursul
declarat de SRL ,, Top-Media”, s-a casat hotararea Curtii de Apel Chisinau din
28 septembrie 2012 si s-a restituit pricina spre rejudecare la Judecdtoria Rascani,
mun. Chisinau (f.d.92-96, Vol.l).

La rejudecarea cauzei, Judecatoria Rigcani, mun. Chisinau prin hotararea din
29 decembrie 2014 a admis cererea de chemare in judecata inaintata de SRL ,,Top-
Media” si a anulat pct. II, III, IV ale deciziei IFS mun. Chisinau nr. 1846/6 din 26
iunie 2012 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de SRL ,,Top-Media” si
pct. V din decizie, 1n partea aplicarii SRL ,,Top-Media” a amenzii pentru incalcarea
legislatiei in vigoare: 988 302 lei pentru neinregistrarea ca platitor de TVA, 1 174
348 lei pentru eschivarea de la calculul si plata TVA, 180 lei pentru diminuarea
impozitului pe venit si 400 lei (2 cazuri) pentru intocmirea neconforma a declaratiilor
persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit pentru perioada anilor 2010-2011
(f.d. 37, 40-47).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, [FS mun. Chisindu a contestat-o
cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016 s-a respins apelul
declarat de IFS mun. Chisinau si S-a mentinut hotararea Judecatoriei Ragcani, mun.
Chisinau din 29 decembrie 2014,

La 26 august 2016, IFS mun. Chisinau a declarat recurs, solicitind admiterea
recursului, casarea hotararilor judecatoresti si pronuntarea unei noi hotarari.

In argumentarea recursului a invocat incilcarea normelor de drept material si
interpretarea eronata a legii.

Recurentul, exprimandu-si dezacordul cu hotararile judecatoresti, a reiterat
argumentele de fapt si de drept invocate pe parcursul examinari cauzei in instantele
inferioare.

Astfel, recurentul a sustinut ca, instanta de apel nu s-a expus asupra
argumentelor invocate in cererea de apel, ceea ce contravine Avizului nr. 11 din 2008
al Consiliului Consultativ al Judecatoriilor Europene, or, o asemenea abordare
priveaza apelantul de posibilitatea de a cunoaste motivele reale ale respingerii cererii
de apel si de posibilitatea de a reactiona in propria cale de atac impotriva solutiei
adoptate de instanta de judecata.

In acest sens, mentioneaza cd, instanta de apel nu a luat in considerare ca,
potrivit raportului de expertiza nr. 968 din 22 iunie 2015 s-a constatat ca, producerea
programelor de catre SRL ,,Top-Media” nu cad sub incidenta art. 103 alin. (1) pct. 7
Cod fiscal s1 acestea sunt supuse inregistrarii ca subiect al TVA, conform art. 112
Cod fiscal, iar ca urmare, intimatul a diminuat suma TVA aferenta bugetului pentru
perioadele fiscale februarie 2010 - martie 2012 in marime de 1 357 275 lei.



in conformitate cu art. 434 al. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen de
decadere si nu poate fi restabilit.

Materialele cauzei atestd ca, copia deciziei motivate a instantei de apel a fost
expediata la 25 iunie 2016 (f.d.147), receptionata de recurent la 01 iulie 2016 (f.d. 154)
astfel, recursul depus la data de 26 august 2016 se considera depus in termen.

Examinidnd temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca, recursul declarat de IFS mun. Chisinau
urmeaza a fi declarat inadmisibil, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald
sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

In conformitate cu art. 432 alin. (2) CPC, se considerd ci normele de drept
material au fost incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca:
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata; a aplicat o lege care nu trebuia sa fie
aplicata; a interpretat in mod eronat legea; a aplicat in mod eronat analogia legii sau
analogia dreptului.

In conformitate cu art. 432 alin. (3) CPC, se considerd ci normele de drept
procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care: pricina a fost judecata
de un judecator care nu avea dreptul sa participe la judecarea ei; pricina a fost
judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a comunicat locul, data si
ora sedintei de judecatd; in judecarea pricinii au fost incédlcate regulile privind limba
de desfasurare a procesului; instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane
care nu au fost implicate in proces; in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de
judecatd; hotararea a fost pronuntata cu incélcarea competentei jurisdictionale.

Alin. (4) al articolului mentionat prevede ca, savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau
in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de IFS mun. Chisindu este
declarativ si nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3), (4)
CPC, care sa justifice afirmatia de ilegalitate a deciziei instantei de apel.
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Calauzindu-se de prevederile art. 440 CPC, Colegiul a constatat existenta unuia
din temeiurile prevazute la art. 433 CPC si anume lit. a), care expres prevede ca
cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine ca argumentele invocate de IFS mun. Chisindu in
cererea de recurs poartd un caracter declarativ, nefiind posibild determinarea
aspectului de legalitate al deciziei instantei de apel ce urmeaza a fi supus controlului
judiciar. Or, recursul exercitat conform sectiunii a Il-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd cd ,, ... art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care 0 instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale
specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de 0 instanta
inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes” (cauza Rebait si altii contra Frantei,
Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, reiesind din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de IFS mun. Chisinau ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecator Tatiana Vieru

judecatorii Oleg Sternioala

Valentina Clevadi



