Prima instanta, Jud. Buiucani mun. Chisinau: E. Cojocari dosarul nr. 3ra-1303/16
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
A. Panov, M. Guzun, A. Minciuna

DECIZIE

26 octombrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, lurie Bejenaru
lon Druta, Maria Ghervas

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proalfa-Service”,

in pricina civili la cererea de chemare in judecatd a Intreprinderii Mixte
Tipografia ,,Tipopres” Societate cu Raspundere Limitatd Tmpotriva Primariei
municipiului Chigindu si Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Proalfa-Service” si Oficiul Teritorial Cadastral
Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2016, prin care a fost
admis apelul declarat de citre Intreprinderea Mixti Tipografia ,, Tipopres” Societate
cu Raspundere Limitata, casate integral hotararea Judecatoriei Buiucani mun,
Chisinau din 23 ianuarie 2015 si hotararea suplimentara a Judecatoriei Buiucani mun.
Chisinau din 24 februarie 2015, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere
integrala a actiunii,

constata

La 29 iulie 2011, IM Tipografia ,, Tipopres” SRL a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Primdriei mun. Chisindu i Consiliului municipal Chisinau,
intervenienti accesorii SRL ,,Proalfa-Service” si Oficiul Teritorial Cadastral Chisinau
cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ci in luna aprilie 2011, in cadrul
examindrii de catre Curtea de Apel Economici a litigiului dintre IM Tipografia
, Tipopres” SRL si SRL ,,Proalfa-Service”, ultima a prezentat extrasul din Registrul
bunurilor imobile nr. 01000921197. Din documentul dat, IM Tipografia ,, Tipopres”
SRL a aflat despre faptul ca terenul vecin cu blocul Q din str. Alba Iulia 75, mun.



Chisinau, a fost privatizat, iar constructia neautorizatad de pe acesta a fost legalizata
de catre SRL ,,Proalfa-Service”. Reclamanta s-a adresat catre Primaria mun. Chisindu
cu solicitarea de eliberare a copiilor actelor ce au stat la baza privatizarii si legalizarii
bunurilor imobile si in urma studierii actelor prezentate in luna mai 2011, a depistat
circumstante care-i lezeaza drepturile si interesele legitime.

Indica IM Tipografia ,, Tipopres” SRL ca pe lotul vecin cu cladirea de pe str.
Alba lulia 75, bl. Q, ce-i apartine cu drept de proprietate, in trecut s-a aflat o cladire
neautorizatd amplasata pe terenul ce se afla in gestiunea SA ,,Alfa”, care la moment
este lichidata. La 27 aprilie 2005, Consiliul municipal Chisindu a adoptat decizia nr.
22/24-6, prin care a dispus darea in arendda SRL ,,Proalfa-Service” pe un termen de 5
ani, a lotului de teren din str. Alba lulia 75, cu suprafata de 0,074 ha, pentru
proiectarea unui grup de garaje din contul sechestrarii partiale a terenului repartizat
SA ,,Alfa”. La 12 mai 2005, intre Primaria mun. Chisinau si SRL ,,Proalfa-Service” a
fost incheiat contractul de arenda funciara nr. 4358/2005 a lotului de teren cu
numarul cadastral 0100510313.

Mentioneaza reclamanta ca la 25 ianuarie 2006, a fost intocmit procesul-verbal
de receptie finala nr. 16 a blocului de producere lit. A de pe str. Alba Iulia 75, in baza
caruia a fost inscris dreptul de proprietate al SRL ,,Proalfa-Service” asupra cladirii de
producere cu nr. cadastral 0100510.313.01.

Afirma IM Tipografia ,,Tipopres” SRL ca prin decizia nr. 11/7-2 din 27 iunie
2008, Consiliul municipal Chisindu a acceptat privatizarea terenului aferent
imobilului din str. Alba lulia 75 cu suprafata de 0,074 ha, cu abrogarea deciziei nr,
22/24-6 din 27 aprilie 2005. In consecintd, la 06 februarie 2009 intre Primaria mun.
Chisinau si SRL ,,Proalfa-Service” a fost incheiat contractul de vanzare-cumparare a
terenului aferent, inregistrat la biroul notarial cu nr. 2982,

Invoca reclamanta ca Primaria mun. Chisindu a transmis in arendd SRL
,Proalfa-Service” terenul municipal cu incédlcarea prevederilor Legii privind
administratia publica locala nr. 123 din 18 martie 2003, in vigoare la momentul
adoptarii deciziei nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005 si incheierii contractului de arenda
funciard nr. 4358/2005 din 12 mai 2005, si anume art. 84 alin. (3), care stipula ca
instrainarea, concesionarca, arenda si locatiunea bunurilor unitatii administrativ-
teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii. Astfel, decizia
Consiliului municipal Chisinau a fost emisa ilegal, iar contractul de arenda funciara,
fiind prin sine un act care contravine prevederilor imperative ale legii si a fost
incheiat in baza unui act administrativ nelegitim, este lovit de nulitate absoluta
conform art. 220 din Codul civil.

Considera IM Tipografia ,,Tipopres” SRL ci in conditiile in care existenta
relatiilor de arenda asupra terenului este o conditie obligatorie pentru obtinerea
certificatului privind stabilirea regimului urban si legalizarea ulterioara a
constructiilor neautorizate de pe acest teren, sunt lovite de nulitate absoluta si
certificatul privind stabilirea regimului urban nr. 2802/05 din 14 decembrie 2005,
procesul-verbal de receptie finala nr. 16 din 25 ianuarie 2006, precum si inscrierea in
Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate a SRL ,,Proalfa-Service” asupra
blocului de producere lit. A de pe str. Alba Iulia 75, mun. Chisinau.



Specifica reclamanta cad la intocmirea certificatului de regim urban, de cétre
organul emitent nu s-a luat in consideratie incalcarea cerintelor normativelor tehnice
referitoare la distanta dintre cladiri, si anume ca distanta dintre blocul A si blocul Q
este mai mica de 6 metri, ceea ce constituie temei pentru anularea certificatului
privind stabilirea regimului urban. De asemenea, prin decizia nr. 22/24-6 din 27
aprilie 2005, terenul cu nr. cadastral 0100510.313 a fost transmis in arenda SRL
,,Proalfa-Service” cu conditia construirii unor obiecte de utilitate publica — garaje,
conditie ce nu a fost respectatda, fapt ce reprezintd inca un motiv de invocare a
nulitatii documentelor de receptie finalda a blocului A si inscrierii dreptului de
proprietate in Registrul bunurilor imobile.

Declara IM Tipografia ,,Tipopres” SRL ci la 23 iunie 2011 s-a adresat cu
cerere prealabild catre Primdria mun. Chisindu i Consiliul municipal Chisindu,
solicitand anularea urmatoarelor acte: decizia Consiliului municipal Chisinau nr.
22/24-6 din 27 aprilie 2005, contractul de arenda funciara nr. 4358/2005 din 12 mai
2005, certificatul privind stabilirea regimului urban nr. 2802 din 14 decembrie 2005,
procesul-verbal de receptie finala nr. 16 din 25 ianuarie 2006, decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008 si contractul de vanzare-cumpdrare a
terenului aferent din 06 februarie 20009.

Mentioneazd reclamanta cd prin raspunsul Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau nr. 01/1-08-1386 din 29
tunie 2011, a fost informata ca cererea prealabila nu poate fi examinatd din motivul
depunerii acesteia cu omiterea termenului de prescriptie prevazut de legislatia in
vigoare. Nu este de acord cu raspunsul dat, deoarece a aflat despre emiterea actelor
administrative si imprejurarile care conditioneaza nulitatea acestora abia 1n luna mai
2011 si respectiv, s-a adresat cu cerere prealabild in termenul prevazut de lege de 30
zile. Mai mult ca atat, conform art. 217 din Codul civil, invocarea nulitatii absolute
este imprescriptibila.

Solicitd IM Tipografia ,,Tipopres” SRL anularea deciziei Consiliului municipal
Chisindu nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de
pamant din str. Alba Iulia 75 SRL ,,Proalfa-Service””, declararea nulitatii absolute a
contractului de arenda funciara nr. 4358/2005 din 12 mai 2005 incheiat intre Primaria
mun. Chisinau si SRL ,,Proalfa-Service”, anularea certificatului privind stabilirea
regimului urban nr. 2802/05 din 14 decembrie 2005, procesului-verbal de receptie
finald nr. 16 din 25 ianuarie 2006 a blocului de producere din str. Alba Iulia 75,
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008 ,,Cu privire la
privatizarea terenului aferent obiectivului privat al SRL ,,Proalfa-Service” din str.
Alba Iulia 757, declararea nulitatii absolute a contractului de vanzare-cumparare a
terenului aferent nr. 2982 din 06 februarie 2009 incheiat intre Primaria mun. Chisindu
si SRL ,,Proalfa-Service”, anularea formarii bunului cu nr. cadastral 0100510.313.01
si a inscrierii dreptului de proprietate a SRL ,,Proalfa-Service” asupra terenului
aferent si constructiei din str. Alba Iulia 75, mun. Chiginau.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 23 ianuarie 2015,
actiunea a fost respinsa ca tardiva.



Prin hotdrarea suplimentard a Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 24
februarie 2015, a fost incasati din contul IM Tipografia ,, Tipopres” SRL in beneficiul
SRL ,,Proalfa-Service” suma de 5000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2016, a fost admis apelul
declarat de catre IM Tipografia ,Tipopres” SRL, casate integral hotirarea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 23 ianuarie 2015 si hotararea suplimentara a
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 24 februarie 2015, cu pronuntarea unei noi
hotarari de admitere integrald a actiunii. Au fost anulate decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005 ,,Cu privire la darea in arenda a
unui lot de pamant din str. Alba Iulia 75 SRL ,Proalfa-Service™ si decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008 ,,Cu privire la
privatizarea terenului aferent obiectivului privat al SRL ,,Proalfa-Service” din str.
Alba Tulia 75”. Au fost recunoscute nule contractul de arenda funciara nr. 4358/2005
din 12 mai 2005 a terenului cu nr. cadastral 0100510313, incheiat intre Primaria mun.
Chisinau si SRL ,Proalfa-Service” si contractul de vanzare-cumparare din 06
februarie 2009 a terenului aferent situat in mun. Chisinau, str. Alba Iulia 75, incheiat
intre Primaria mun. Chisinau si SRL ,,Proalfa-Service”. Au fost anulate certificatul
privind stabilirea regimului urban nr. 2802/05 din 14 decembrie 2005, procesul-
verbal de receptie finalda nr. 16 din 25 ianuarie 2006 a blocului de producere din str.
Alba Tulia 75, mun. Chisindu, precum si formarea bunului cu nr. cadastral
0100510.313.01 si inscrierea dreptului de proprietate a SRL ,,Proalfa-Service” asupra
terenului aferent si constructiei din str. Alba Iulia 75, mun. Chisinau.

La 23 iunie 2016, in termenul prevazut de art. 434 alin. (1) CPC, SRL
,,Proalfa-Service” a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2016 cu
mentinerea hotararii Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 23 ianuarie 2015 si
hotararii suplimentare a Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 24 februarie 2015,
precum si incasarea cheltuielilor de judecati din contul intimatei IM Tipografia
,» L1ipopres” SRL.

In sustinerea recursului, recurenta a invocat ci este eronati concluzia instantei
de apel precum ca termenul de prescriptie incepe a curge de la data comunicarii
actului, care trebuie Inteleasa ca fiind cea la care persoana a luat cunostinta efectiva,
pe orice cale, de existenta actului si nemijlocit de continutul lui, deoarece procesul-
verbal de receptie finald si certificatul privind stabilirea regimului urban, contestate
de catre IM Tipografia ,, Tipopres” SRL, au fost inregistrate in registrul bunurilor
imobile ca temei pentru inscrierea dreptului de proprietate la data de 27 ianuarie
2006, moment din care au devenit publice si intimata-apelantd putea face oricand
cunostinta cu inscrierile date.

Indica SRL ,,Proalfa-Service” ca desfasoara activitate de intreprinzator in
blocul de producere in litigiu, in parteneriat cu un investitor italian si realizarea
acestei activitati se face in vazul tuturor, inclusiv si al intimatei IM Tipografia
,»Lipopres” SRL inca din anul 2006. Astfel, avand in vedere ca constructia se afla in
apropiere cu proprietatea IM Tipografia ,, Tipopres” SRL, ultima, manifestand un
minim de diligentd, urma sa se intereseze in baza carui act juridic recurenta
desfasoara activitatea de intreprinzator in imobilul dat. Mai mult ca atat, intimata-
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apelanta inca de la momentul constructiei bunului imobil a cunoscut despre
presupusa nerespectare a distanfei minime dintre cladiri, insd s-a adresat in instanta
de judecata, pretinzand vatamarea drepturilor sale, abia la 29 iulie 2011.

Considera recurenta neintemeiat argumentul Curtii de Apel Chisinau precum
ca decizia nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005 si contractul de arendd funciard nr.
4358/2005 din 12 mai 2005 sunt ilegale, ca fiind emise contrar prevederilor art. 84
alin. (3) din Legea privind administratia publica locald nr. 123 din 18 martie 2003, in
vigoare la acel moment, deoarece terenul dat in arenda este unul aferent si in acest
caz organizarea licitatiei publice nu este necesara.

Declara SRL ,Proalfa-Service” ca la data emiterii deciziei Consiliului
municipal Chiginau nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005, recurenta era deja proprietar al
incaperii din blocul Q, str. Alba Tulia 75, mun. Chisinau, iar intimata IM Tipografia
,»Lipopres” SRL prin semnatura aplicatd pe procesul-verbal de alegere a unui lot
aferent din 2004, a certificat acest drept.

La 28 iulie 2016, in adresa intimatilor IM Tipografia ,,Tipopres” SRL, Primiria
mun. Chisinau, Consiliul municipal Chisinau si Oficiul Teritorial Cadastral Chisinau,
a fost expediata copia recursului declarat de catre SRL ,Proalfa-Service” cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

La 27 septembrie 2016, intimata IM Tipografia ,,Tipopres” SRL a depus
referinta, solicitand declararea recursului depus de catre SRL ,,Proalfa-Service” ca
fiind inadmisibil. Considera cd a depus cererea de chemare 1n judecata in termenul de
prescriptie prevazut de lege, deoarece a cunoscut efectiv de existenta actelor si
nemijlocit de continutul lor la 03 iunie 2011, cand acestea i-au fost expediate de catre
Primédria mun. Chisinau prin raspunsul la cererea sa din 22 aprilie 2011.

Intimatii Primaria mun. Chiginau, Consiliul municipal Chisinau si Oficiul
Teritorial Cadastral Chisinau nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au
depus referinta la recursul declarat de catre SRL ,,Proalfa-Service”.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 28 septembrie 2016 recursul
declarat de catre SRL ,,Proalfa-Service” a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fird
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
declarat si obiectiile expuse in referintd, Colegiul civil, comercial §i de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si hotararii primei
instante in partea respingerii ca fiind tardiva a actiunii privind declararea nulitatii
contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent nr. 2982 din 06 februarie 2009
si anularea inscrierii dreptului de proprietate asupra terenului aferent, cu emiterea in
aceastd parte a unei hotarari noi, in rest hotararea Judecatoriei Buiucani mun.
Chisinau din 23 ianuarie 2015 si hotararea suplimentara din 24 februarie 2015 de
mentinut, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este In drept sa admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noud hotérare.



Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut
de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii
publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in
tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.

Conform art. 272 alin. (1) din Codul civil, termenul de prescriptie extinctiva
incepe sa curgd de la data nasterii dreptului la actiune. Dreptul la actiune se naste la
data cind persoana a aflat sau trebuia sa afle despre incalcarea dreptului.

Conform art. 496 alin. (3) din Codul civil, orice persoana interesata poate lua
cunostintd de registrul bunurilor imobile.

[ar art. 503 alin. (1) din Codul civil stipuleaza ca orice persoana, fara a fi tinuta
sa justifice vreun interes, poate cerceta, lua cunostinta de registrul bunurilor imobile,
precum si de documentele aditionale, in conditiile legii.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25
februarie 1998, inregistrarea are un caracter deschis. Organul care efectueaza
inregistrarea este obligat sa elibereze, in termen de 7 zile lucratoare sau intr-un alt
termen stabilit de lege, oricdrei persoane fizice care s-a legitimat si a depus o cerere
scrisa si oricarei persoane juridice care 1-a sesizat oficial informatiile solicitate despre
toate drepturile inregistrate asupra oricarui bun imobil. Nu se elibereaza extrase
referitoare la bunurile imobile ale caror date constituie secret de stat.

Din suportul probator prezent la materialele pricinii rezulta ca prin decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005, a fost dat in arenda,
pe un termen de 5 ani, SRL ,,Proalfa-Service” lotul de pamant din str. Alba lulia 75,
cu suprafata de 0,074 ha, pentru proiectarea si construirea unui grup de garaje, din
contul sechestrarii partiale a terenului repartizat SA ,,Alfa”.

In baza deciziei date, intre Primaria mun. Chisindu si SRL ,,Proalfa-Service” a
fost incheiat la 12 mai 2005 contractul de arenda funciara nr. 4358/2005 a terenului
cu nr. cadastral 0100510313, cu suprafata de 0,074 ha, situat in mun. Chisinau, str.
Alba lulia 75.

La 14 decembrie 2005, ca urmare a solicitarii SRL ,,Proalfa-Service” de a stabili
regimul urban al imobilului lit. A construit neautorizat, de catre Directia generala
arhitectura si urbanism a Primariei mun. Chisindau a fost emis certificatul privind
stabilirea regimului urban nr. 2802/05, conform caruia imobilul poate fi exploatat
dupa destinatie cu avizul pozitiv al Directiei pompieri si salvatori si Centrului
medicind preventiva. In consecintd, la 25 ianuarie 2006, a fost emis procesul-verbal
de receptie finala nr. 16 a blocului de producere din str. Alba Iulia 75, in temeiul
caruia la 27 ianuarie 2006 a fost inscris in Registrul bunurilor imobile dreptul de
proprietate al SRL ,Proalfa-Service” asupra imobilului dat cu nr. cadastral
0100510.313.01.

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008, a fost
acceptata vanzarea SRL ,,Proalfa-Service” a terenului aferent imobilului din str. Alba
lulia 75 cu suprafata de 0,074 ha, la pretul normativ de 75 537 lei. Astfel, la 06
februarie 2009 a fost incheiat intre Primaria mun. Chisinau si SRL ,,Proalfa-Service”
contractul de vanzare-cumparare a terenului aferent situat in mun. Chisinau, str. Alba
lulia 75. Ca urmare, la 31 martie 2009 a fost inscris in Registrul bunurilor imobile
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dreptul de proprietate al SRL ,Proalfa-Service” asupra terenului aferent cu nr.
cadastral 0100510.313.

La 23 iunie 2011, IM Tipografia ,,Tipopres” SRL, proprietarul cladirii de pe str.
Alba lulia 75, bl. Q, s-a adresat cu cerere prealabila catre Primaria mun. Chiginau si
Consiliul municipal Chisindu, solicitind anularea urmatoarelor acte: decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005, contractului de
arendd funciara nr. 4358/2005 din 12 mai 2005, certificatul privind stabilirea
regimului urban nr. 2802 din 14 decembrie 2005, procesului-verbal de receptie finala
nr. 16 din 25 ianuarie 2006, decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 11/7-2 din 27
tunie 2008 si contractul de vanzare-cumparare a terenului aferent din 06 februarie
2009.

Prin raspunsul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a
Consiliului municipal Chisindu nr. 01/1-08-1386 din 29 iunie 2011, IM Tipografia
, Tipopres” SRL a fost informatd ca cererea prealabila nu poate fi examinata din
motivul depunerii acesteia cu omiterea termenului de prescriptie prevazut de
legislatia in vigoare.

Nefiind de acord cu rispunsul nominalizat, la 29 iulie 2011, IM Tipografia
,, Tipopres” SRL a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primariei mun.
Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii SRL ,,Proalfa-
Service” si Oficiul Teritorial Cadastral Chisindu, solicitind anularea actelor indicate
in cererea prealabila.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 23 ianuarie 2015,
actiunea a fost respinsa ca tardiva.

Prin hotararea suplimentard a Judecdtoriei Buiucani mun. Chisindu din 24
februarie 2015, a fost incasati din contul IM Tipografia ,, Tipopres” SRL in beneficiul
SRL ,,Proalfa-Service” suma de 5000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2016, a fost admis apelul
declarat de catre IM Tipografia ,Tipopres” SRL, casate integral hotirarea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 23 ianuarie 2015 si hotararea suplimentara a
Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 24 februarie 2015, cu pronuntarea unei noi
hotarari de admitere integrala a actiunii.

Analizind circumstantele expuse si prevederile normelor de drept citate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera justd concluzia primei instante privind omiterea termenului de
prescriptie de catre IM Tipografia ,, Tipopres” SRL la inaintarea pretentiilor cu privire
la anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 22/24-6 din 27 aprilie 2005,
declararea nulitatii absolute a contractului de arenda funciara nr. 4358/2005 din 12
mai 2005, anularea certificatului privind stabilirea regimului urban nr. 2802/05 din
14 decembrie 2005, procesului-verbal de receptie finald nr. 16 din 25 ianuarie 20006,
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008, anularea
formarii bunului cu nr. cadastral 0100510.313.01 si a inscrierii dreptului de
proprietate a SRL ,,Proalfa-Service” asupra constructiei din str. Alba Iulia 75, mun.
Chisinau, din urmatoarele considerente.

Se retine ca instanta de apel a concluzionat ca in speta, termenul de prescriptie
incepe a curge de la data comunicirii actelor administrative intimatei-reclamante IM
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Tipografia ,, Tipopres” SRL, si anume 03 iunie 2011, care trebuie inteleasd ca fiind
data la care persoana a luat cunostinta efectiva, pe orice cale, de existenta actelor si
nemijlocit de continutul lor, respectiv cererea de chemare in judecata a fost depusa cu
respectarea termenului de prescriptie.

Instanta de recurs considera eronatd concluzia Curtii de Apel Chisinau, deoarece
dreptul la actiune se naste la data cind persoana a aflat sau trebuia sa afle despre
incalcarea dreptului, si anume, S-a constatat cu certitudine ca potrivit extrasului din
Registrul bunurilor imobile nr. 0100510313, dreptul de proprietate al SRL ,,Proalfa-
Service” asupra constructiei din str. Alba Iulia 75, mun. Chisinau cu nr. cadastral
0100510.313.01 a fost inscris in registru la 27 ianuarie 2006, fiind indicat temeiul
inregistrarii — procesul-verbal de receptiec nr. 16 din 25 ianuarie 2006 (f.d. 14,
volumul 1).

Respectiv, incepind cu data de 27 ianuarie 2006, inregistrarile efectuate in
Registrul bunurilor imobile au devenit publice si in temeiul prevederilor art. 496 alin.
(3) si art. 503 alin. (1) din Codul civil, citate supra, orice persoana interesata, inclusiv
si IM Tipografia ,,Tipopres” SRL, era in drept si ia cunostinta de registrul bunurilor
Imobile, precum si de documentele aditionale, in conditiile legii. La acest subiect,
instanta de recurs considerda neintemeiata remarca instantei de apel precum ca tertii
sunt Tn imposbilitate obiectiva de a cunoaste efectiv existenta unui act administrativ
adresat altui subiect de drept, deoarece materialele pricinii atesta ca bunurile imobile
in litigiu unde SRL ,,Proalfa-Service” isi desfasoara activitatea de intreprinzator se
afli in vecinatate cu sediul intimatei-reclamante IM Tipografia ,,Tipopres” SRL,
astfel ultima urma sa depuna diligenta necesara si sa se intereseze in baza carui act
juridic recurenta 1si desfasoara activitatea in imobilul dat. Or, pretinsa vatamare a
drepturilor recunoscute de lege ale intimatei-reclamante prin emiterea actelor
administrative contestate, a aparut inca la momentul darii in arenda SRL ,,Proalfa-
Service” a terenului din str. Alba lulia 75, mun. Chisinau.

Mai mult ca atat, inainte de emiterea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.
22/24-6 din 27 aprilie 2005, a fost intocmit procesul-verbal de alegere a unui lot de
pamant din sectorul Buiucani, str. Alba Iulia 75, cu suprafata de 0,075 ha pentru
proiectarea si construirea unui grup de garaje, beneficiar SRL ,,Proalfa-Service”, care
a fost semnat inclusiv si de reprezentantul intimatei-reclamante IM Tipografia
., Tipopres” SRL (f.d. 75-76, volumul I).

Reiesind din cele mentionate, se conchide cert ca IM Tipografia ,,Tipopres”
SRL a cunoscut sau cel putin a trebuit sa cunoasca despre darea in arenda funciara
recurentei-reclamante SRL ,,Proalfa-Service” a terenului aferent din str. Alba lulia
75, pe care se afld blocul de producere lit. A, care ulterior a fost transmis in
proprietatea ultimei, motiv din care actiunea privind anularea deciziei nr. 22/24-6 din
27 aprilie 2005 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de pamant din str. Alba Iulia
75 SRL ,Proalfa-Service””, declararea nulitatii absolute a contractului de arenda
funciara nr. 4358/2005 din 12 mai 2005, anularea certificatului privind stabilirea
regimului urban nr. 2802/05 din 14 decembrie 2005, procesului-verbal de receptie
finala nr. 16 din 25 ianuarie 2006, deciziei nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008 ,,Cu privire la
privatizarea terenului aferent obiectivului privat al SRL ,Proalfa-Service” din str.
Alba Iulia 75”7, anularea formarii bunului cu nr. cadastral 0100510.313.01 si a
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inscrierii dreptului de proprietate a SRL ,,Proalfa-Service” asupra constructiei din str.
Alba Tulia 75, mun. Chisindu, a fost inaintatd in instanta de judecatd cu omiterea
termenului de prescriptie.

Totodata, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie constata ca contractul de vanzare-cumparare a terenului
aferent, care este un teren de domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, a
fost incheiat intre Primaria mun. Chisinau si SRL ,,Proalfa-Service” la data de 06
februarie 2009, prin urmare actiunea privind declararea nulitatii acestuia si anularea
inscrierii dreptului de proprietate a SRL ,,Proalfa-Service” asupra terenului aferent
din str. Alba Iulia 75, mun. Chisinau cu nr. cadastral 0100510.313, a fost 1naintatd cu
respectarea termenului de prescriptie de 3 ani prevazut de art. 267 alin. (1) din Codul
civil.

Insa, reiesind din faptul ci actele juridice ce au stat la baza incheierii
contractului de vanzare-cumparare, inclusiv decizia nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008 ,,Cu
privire la privatizarea terenului aferent obiectivului privat al SRL ,,Proalfa-Service”
din str. Alba Iulia 757, nu au fost anulate si raman in vigoare, contractul dat fiind un
act subsecvent, nu poate fi declarat nul, or temeiuri de declarare a nulitatii acestuia nu
sunt.

Nu poate fi retinut argumentul intimatei-reclamante IM Tipografia ,, Tipopres”
SRL precum ca terenul aferent, fiind bun al unitatii administrativ-teritoriale, urma a fi
instrdinat cu organizarea licitatiei publice, deoarece potrivit pct. 7 din Hotararea
Guvernului nr. 562 din 23 octombrie 1996 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la vanzarea-cumpdrarea terenurilor aferente, in vigoare la data emiterii
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 11/7-2 din 27 iunie 2008 ,,Cu privire la
privatizarea terenului aferent obiectivului privat al SRL ,Proalfa-Service” din str.
Alba Iulia 757, in calitate de cumparator al terenului aferent poate fi proprietarul
obiectului privatizat in modul stabilit si in cazul in care proprietar al obiectului
privatizat este o intreprindere, in calitate de cumparator al terenului aferent poate
actiona Numai aceasta Intreprindere.

Analizand circumstantele expuse, instanta de recurs conchide cd actiunea
privind declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent din
06 februarie 2009 si anularea inscrierii dreptului de proprietate a SRL ,,Proalfa-
Service” asupra terenului aferent din str. Alba Iulia 75, mun. Chisindu cu nr.
cadastral 0100510.313, este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia instantei de
apel a fost emisa cu incalcarea normelor de drept material, iar hotararea instantei de
fond este neintemeiatd in partea respingerii ca fiind tardiva a actiunii privind
declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent din 06
februarie 2009 si anularea inscrierii dreptului de proprietate asupra terenului aferent,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre SRL ,,Proalfa-
Service”, a casa integral decizia Curtii de Apel Chisindau din 25 mai 2016, iar
hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 23 ianuarie 2015 in partea
respingerii ca fiind tardiva a actiunii privind declararea nulitatii contractului de
vanzare-cumparare a terenului aferent din 06 februarie 2009 si anularea inscrierii
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dreptului de proprietate asupra terenului aferent, cu emiterea in aceasta parte a unei
hotarari noi de respingere a actiunii ca fiind neintemeiatd, in rest, hotirarea
Judecatoriei Buiucani mun. Chigindu din 23 ianuarie 2015 si hotararea suplimentara a
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 24 februarie 2015 a mentine.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Proalfa-Service”.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2016 si
hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 23 ianuarie 2015, in pricina civila
la cererea de chemare in judecati a Intreprinderii Mixte Tipografia ,,Tipopres”
Societate cu Rdspundere Limitatd impotriva Primarier municipiului Chisindu si
Consiliului municipal Chisindu, intervenienti accesorii Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Proalfa-Service” si Oficiul Teritorial Cadastral Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ, in partea respingerii ca fiind tardiva a actiunii
privind declararea nulitatii contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent din
06 februarie 2009 si anularea inscrierii dreptului de proprietate a Societdtii cu
Raspundere Limitata ,,Proalfa-Service” asupra terenului aferent, si in aceasta parte se
emite o hotarare noud, prin care:

Se respinge actiunea Intreprinderii Mixte Tipografia ,, Tipopres” Societate cu
Raspundere Limitatd cu privire la declararea nulitatii contractului de vanzare-
cumparare a terenului aferent din 06 februarie 2009 si anularea inscrierii dreptului de
proprietate a Societatii cu Raspundere Limitata ,,Proalfa-Service” asupra terenului
aferent din str. Alba Iulia 75, mun. Chisinau cu numarul cadastral 0100510.313, ca
fiind neintemeiata.

In rest, hotararea Judecitoriei Buiucani mun. Chisinau din 23 ianuarie 2015 si
hotararea suplimentard a Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 24 februarie 2015,
se mentin.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
lurie Bejenaru
Ion Druta

Maria Ghervas
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