Dosarul nr. 2rac-456/16

Instanta de fond: Judecatoria Centru mun. Chiginau — Dj. Chistol
Instanta de apel: CA Chisinau — V. Pruteanu, L. Popova, A. Gavrilita

DECIZIE

02 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova,

judecatori Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru
Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau 1in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusd de catre Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Liceul de Limbi Moderne si Informaticd” impotriva Primariei
mun. Chisindau, Directiei Educatie, Stiinta, Tineret si Sport, Directiei Finante a
Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Anatol Mocreac privind
incasarea datoriei si dobinzii de intirziere,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 15 iunie 2016,

CONSTATA:

La 20 decembrie 2005 SRL ,Liceul de Limbi Moderne si Informatica” (in
continuare SRL LLMI” a depus cerere de chemare in judecata (ulterior concretizata)
impotriva Primariei mun. Chisinau, Directiei Generale Educatie, Stiinta, Tineret si
Sport si Directiei de Finante a Consiliului mun. Chisgindu, intervenient accesoriu
Anatol Mocreac privind incasarea sumei de 2.104.079,03 lei, ce constituie datoria in
suma de 1.479.661,75 lei, dobinda de intirziere in suma de 624.417,28 lei si
cheltuielile de judecata in suma de 75.161,34 lei constituite din: suma de 45.161,34 lei
taxa de stat achitatd de reclamant la Tnaintarea cererii de chemare in judecatd si
cheltuieli pentru asistenta juridica in suma de 30.000 lei.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca prin decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 11/137 din 06 mai 1999 si anexele din aceasta au fost stabilite obiectivele
principale de baza privind scopul credrii SRL “LLMI”. In scopul realizarii finale ale
acestor obiective stipulate in anexele deciziei nr. 11/137 din 06 mai 1999, la data de 06
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mai 1999 a fost semnat contractul de colaborare intre Directia Generala a
Invatdamintului mun. Chisindu si Asociatia ,,Univers Moldova”, iar la data de 02 august
1999 intre Departamentul Educatie, Stiintd Tineret - Sport si SRL “LLMI” a fost
semnat contractul de colaborare privind desfdsurarea activititii comune in domeniul
educational pe baza standardului national liceal care finalizeaza cu sustinerea
examenelor de BAC conform prevederilor Ministerului Educatiei si Stiintei, scopul
final al activitatilor fiind indeplinirea maximala a cerintelor Standardului Educational
European.

Reclamantul a mentionat ca ca rezultat al semnarii acestui contract din 02 august
1999 intre SRL “LLMI” si Departamentul Educatie, Stiinta, Tineret si Sport mun.
Chisinau au aparut drepturi si obligatii reciproce derivate din contract. Or, conform
pct. 4 din contractul din 02 august 1999, liceul s-a obligat sa ia in gestionare
economica si sa pastreze baza materiala a Scolii Medii nr. 40, sa desfasoare reparatii
curente si capitale ale cladirii scolii, si completarea bazei materiale cu mobilier,
echipament, completarea cabinetelor lingofonice si de informaticd, iar Departamentul
Educatie, Stiinta Tineret si Sport si-a asumat obligatia de transferare in gestiune
economica cladirea si baza materiala a Scolii Medii nr. 40 pe un termen de 25 ani SRL
“LLMI”.

Reiesind din clauzele contractului de colaborare din 02 august 1999 anume SRL
“LLMI” i-a fost transmis in gestiune economica pentru perioada de 25 ani cladirea si
baza materiald a Scolii Medii nr. 40, iar liceul la rindul sdu urma pentru aceasta
perioadd sa desfasoare reparatii curente si capitale ale cladirii scolii. Pe parcursul
anilor 1999 - 2002 a efectuat investitii considerabile in infrastructura cladirii suportind
cheltuieli.

Faptul suportarii cheltuielilor este dovedit prin raportul de expertiza nr. 004350
din 25 decembrie 2007, conform caruia datoriile Directiei Generale Educatie, Tineret
si Sport a Consiliului mun. Chisinau catre SRL “LLMI” constituie 2.088.139 lei.

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 21/9 din 12 septembrie 2002 la
pct. 3 a permis Departamentului Educatie, Stiinta, Tineret si Sport luarea la evidenta a
cheltuielilor pentru lucrarile de reparatie curentd, capitala, efectuate de SRL “LLMI”
in incinta cladirii str. Matei Basarab nr. 14 pentru stingerea datoriilor acesteia fatd de
Departamentul Educatie, Stiintd, Tineret si Sport. Iar conform actului privind
efectuarea achitarilor reciproce din 03 octombrie 2002 datoria SRL “LLMI” fata de
Departamentul Educatie, Stiinta, Tineret si Sport a fost stinsa in marime de 403.237,71
lei prin trecerea sumei mentionate in debit de catre Liceu si trecerea sumei in marime
de 1.839.649,82 lei in debit de catre Departamentul Educatie, Stiinta, Tineret si Sport,
astfel fiind o diferentd in marime de 1.436.412,11 lei. Actul mentionat reflecta si
pozitia Primarului General Serafim Urechean, care prin scrisoarea nr. 116/4026 din 10
iunie 2003 adresata Judecatoriei Buiucani, recunoaste datoria Departamentului
Educatie, Stiinta, Tineret si Sport, indicind ca sumele cheltuite de Liceul ,,Matei
Basarab” depasesc de citeva ori marimea platilor serviciilor comunale efectuate de
Departament — 224.822,67 lei si venitul ratat — 447.610,52 lei (in total 672 .433,19 lei),
iar in baza Deciziei Primariei municipiului Chisinau nr. 21/9 din 12 septembrie 2002
Departamentului Educatie, Stiinta, Tineret si Sport i s-a permis luarea la evidenta a
cheltuielilor susmentionate pentru stingerea datoriei fata de Departament.



Prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 21/9 din 12 septembrie 2002 a fost
abrogata decizia Primariei mun. Chisinau nr. 18/20 din 07 septembrie 2000 ,,Cu privire
la fondarea Liceului experimental de limbi moderne si informatica ,,Matei Basarab”,
contractul de colaborare din 02 august 1999 a incetat de drept, iar Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a mun. Chisindu a realizat o Tmbogatire in valoare de
1.479.661,75 lei, aceasta urmeaza a fi restituita reclamantului.

Reiesind din faptul ca, suma solicitatd spre incasare in marime de 1.479.661,75
lei, in sensul art. 585 din Codul Civil este purtatoare de dobinda, sint aplicabile
prevederile art. 619 alin. (2) din Codul Civil; in cazul actelor juridice la care nu
participa consumatorul, dobinda este de 9% peste rata dobinzii prevdzuta la art. 585
daca legea sau contractul nu prevede altfel. Prin urmare, pentru perioada de 2014-
2011, reclamantului urmeaza sa-i fie achitatd si dobinda de intirziere in marime de
624.417,28 lei, calculatd in temeiul art. 619 alin. (2) din Codul Civil.

Potrivit pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr.1380 din 29 octombrie 2002 pentru
aprobarea Regulamentului - tip al Directiei Generale (judetene) municipale invatamint,
Directia-generala este subordonatd Ministerului Educatiei in plan administrativ si
stiintifico-didactic si consiliului judetean - in problemele asigurarii financiare si
materiale si conform art. 60 si 61 din Legea nr. 431-XI1I din 19 aprilie 1995 privind
statutul municipiului Chisinau, Consiliul municipal detine dreptul de proprietar al
patrimoniului municipal, iar Primaria municipiului are dreptul de posesiune, folosinta
si administrare a patrimoniului municipal, in conformitate cu legislatia si cu deciziile
Consiliului municipal, astfel incasarea sumei in marime de 1.479.661,75 lei urmeaza a
fi dispusa din contul Primdriei mun. Chisinau prin intermediul Consiliului municipal
Chisinau.

In sedinta de judecati SRL “LLMI” a sustinut cererea de chemare in judecati si
cu ulterioara cerere de concretizare a pretentiilor, a solicitat incasarea din contul
Primariei mun. Chisinau a sumei in marime de 2.104.079,03 lei, ce constituie datoria
in suma de 1.479.661,75 lei, dobinda de intirziere in suma de 624.417,28 lei si
cheltuielile de judecata in suma de 75.161,34 lei constituite din: suma de 45.161,34 lei
taxa de stat achitatd de reclamant la Tnaintarea cererii de chemare in judecatd si
cheltuieli pentru asistenta juridica in suma de 30.000 lei.

In cadrul examindrii cauzei Primaria mun. Chisindu a solicitat de a respinge ca
tardiva cererea de chemare in judecata inaintatd de catre SRL “LLMI”, invocind ca
dreptul la actiune a aparut in octombrie 2002, iar reclamantul s-a adresat cu actiune la
20 decembrie 2005, peste 3 ani.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 octombrie 2015 s-a
respins cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Liceul de Limbi Moderne ca
tardiva (f.d. 174, 179 — 192 vol. IV).

La 24 noiembrie 2015 si la 26 noiembrie 2015 SRL “LLMI” a declarat apel
impotriva hotaririi Judecdtoriet Centru mun. Chisindu din 30 octombrie 2015,
solicitind casarea acesteia, cu emiterea unei noi hotariri prin care sa fie admisa integral
cererea de chemare in judecata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2016 s-a admis apelul declarat
de SRL “LLMI”, s-a casat hotarirca Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30
octombrie 2015, s-a pronuntat o noud hotarire prin care s-a admis partial cererea de
chemare in judecata Tnaintata de catre SRL “LLMI”. S-a incasat de la Primaria mun.
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Chisinau prin intermediul Consiliului municipal Chisindu in beneficiul SRL “LLMI”
suma de 1.479.661,75 lei cu titlu de datorie si cheltuielile de judecatd in marime de
109.082,34 lei, dintre care 79.082 lei cu titlu de taxa de stat si 30.000 lei cu titlu de
cheltuieli pentru asistenta juridica. In rest actiunea s-a respins (f.d. 224 — 238 vol. V).

La 07 septembrie 2016 Primarul general al mun. Chiginau a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2016, solicitind casarea
acesteia, cu mentinerea hotaririi primei instante (f.d. 1 — 5 vol. V).

In motivarea cererii de recurs recurentul a invocat ca decizia instantei de apel
rezultd din aplicarea eronatd a normelor de drept material §i interpretarea eronata a
legii, precum si neaplicarea legii care trebuia sa fie aplicata.

Conform prevederilor art. 434 alin. (1) CPC recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la
15 iunie 2016 si a fost expediata partilor la 18 iulie 2016 (f.d. 239 vol. 1V), nefiind
confirmata dovada receptionarii acesteia. Recurentul a depus recurs la 07 septembrie
2016 si se considera a fi depus in termen.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca recursul declarat urmeaza a fi admis din urmatoarele
considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. f) CPC instanta de recurs, dupa ce judeca recursul,
este in drept sd admitd recursul, sa caseze decizia instantei de apel §i sd mentina
hotérirea primei instante.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 15 iunie 2016 a admis apelul declarat
de SRL ,Liceul de Limbi Moderne si Informatica”, a casat hotarirea Judecatoriei
Centru mun. Chisinau din 30 octombrie 2015, a pronuntat o noua hotarire prin care s-a
admis partial cererea de chemare in judecata inaintata de catre SRL ,,Liceul de Limbi
Moderne si Informatica”.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit considera
neintemeiata concluzia instantei de apel din urmatoarele motive.

Din materialele cauzei instanta de recurs retine ca prin decizia Primariei mun.
Chisinau nr. 11/137 din 06 mai 1999 s-a luat act de crearea Liceului privat de Limbi
Moderne si Informatica “Matei Basarab” cu statut de SRL (f.d. 130 vol. I) si s-a
aprobat  contractul de colaborare intre Directia generala a Invatamintului a
municipiului Chisinau si Asociatia “Univers Moldova” privind transmiterea cladirii
Scolii Medii nr. 40 in gestiunea economica a SRL “LLMI” pe un termen de 25 ani
(f.d. 131 - 132 vol. I).

Prin actul din 03 septembrie 1999, aprobat de Departamentul educatiei, stiintei,
tineretului si sportului a Primariei mun. Chisindu si Pretura sect. Riscani, cladirea si
baza materiala a Scolii Medii nr. 40, estimate la suma de 3.937.156 lei s-a transmis
Liceului privat de limbi moderne si informatica “Matei Basarab” SRL (f.d. 134 vol. I).

Prin decizia Primaria mun. Chisinau nr. 18/20 din 07 septembrie 2000 a fost
abrogata decizia Primariei mun. Chisinau nr. 11/137 din 06 mai 1999 “Cu privire la
crearea Liceului de limbi moderne si informatica Matei Basarab” si s-a permis
Departamentului educatie, stiinta, tineret si sport sa creeze in baza Liceului teoretic
“Matei Basarab” si Liceului particular de limbi moderne si informatica “Matei
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Basarab” — Liceul experimental de limbi moderne si informatica “Matei Basarab”, cu
amplasarea lui in cladirea din str. Matei Basarab, 14 (f.d. 136 vol. I).

Prin actul de transmitere a bunurilor materiale a SRL “LLMI” la 16 iunie 2000, a
transmis Departamentului educatiei, stiintei, tineretului si sportului, cladirea de pe str.
Matei Basarab, 14 si intreg partimoniu in valoare totala de 3.873.680,58 lei (f.d. 135
vol. I).

Prin actul de control tematic efectuat la SRL Liceul de limbi moderne si
informatica “Matei Basarab” din 25 1ulie 2002, efectuat de Inspectoratul Fiscal de Stat
Riscani, s-a constatat ca in sediul fostei scoli nr. 40 de pe str. Matei Basarab, 14,
format din doua blocuri, incepind cu luna septembrie 1999 se afla institutia bugetara
Liceul teoretic “Matei Basarab” care ocupa 2.126 m.p. si institutia privata Liceul de
limbi moderne si informatica “Matei Basarab” care ocupa 1.321 m.p. Inspectoratul
Fiscal de Stat mun. Chisinau a constatat ca SRL Liceul de limbi moderne si
informatica ‘“Matei Basarab” pentru reparatiile curente si capitale a suportat cheltuieli
in suma de 1.047.801 lei, totodata nu a achitat plata de arenda pentru anii 1999 — 2001
in suma de 1.792.543 lei (f.d. 137 — 141 vol. I).

Prin decizia Primariei mun. Chiginau nr. 21/9 din 12 septembrie 2002 s-a dispus
luarea la evidenta a cheltuiclilor pentru reparatia cladirii din str. Matei Basarab, 14,
suportate de SRL “LLMI” (f.d. 129 vol. I).

Prin actul din 03 octombrie 2002 Departamentul educatie, stiinta, tineret si sport
si SRL “LLMI” au convenit asupra efectuarii achitarilor reciproce in vederea achitarii
datoriei pentru arenda si servicii comunale, conform deciziei Primariei mun. Chigindu
nr. 21/9 din 12 septembrie 2002. Partile au convenit de a efectua achitarea reciproca
pentru acoperirea datoriei unuia fata de altul in suma de 1.839.649,82 lei (f.d. 164 —
165 vol. I11).

Colegiul retine ca, la 03 octombrie 2002 partile stabilind datoriile reciproce si
stingerea partiald a datoriei. Astfel, concluzia instantei de fond precum cé la caz sint
aplicabile prevederile art. 267 alin. (1) si 272 alin. (1) Cod Civil, este considerat
intemeiata.

Conform art. 267 alin. (1) Cod Civil termenul general in interiorul caruia
persoana poate sd-si apere, pe calea intentdrii unei actiuni in instantd de judecata,
dreptul incédlcat este de 3 ani.

Potrivt art. 272 alin. (1) Cod Civil termenul de prescriptie extinctiva incepe sa
curgd de la data nasterii dreptului la actiune. Dreptul la actiune se naste la data cind
persoana a aflat sau trebuia sa afle despre incalcarea dreptului.

Astfel cda SRL “LLMI” a finaintat cererea de chemare in judecata tardiv, cu
expirarea termenului de prescriptie extinctiva, deoarece acesta cunostea despre faptul
ca i-au fost incalcate drepturile sale, atunci cind a intocmit actul prin care a transmis
Departamentului educatiei, stiintei, tineretului si sportului a Primariei mun. Chisginau
toate bunurile pe care le detinea in posesie Liceul de limbi moderne si informatica
,,Matei Basarab” in conformitate cu decizia Primariei mun. Chisindu nr. 1/137 din 06
mai 1999, actul respectiv fiind semnat de ambele parti si stabilirea datoriilor reciproce.

De asemenea pe parcursul examindrii cauzei S-a stabilit faptul ca prin decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 21/9 din 12 septembrie 2002 (f.d. 129 vol. 1), s-a
permis Departamentului educatie, stiinta, tineret si sport luarea la evidentd a



cheltuielilor pentru lucrarile de reparatie efectuate de SRL “LLMI”, pentru stingerea
datoriilor.

Ulterior, prin actul privind efectuarea achitarilor reciproce din 03 octombrie 2002,
partile Departamentului educatie, stiinta, tineret si sport si SRL “LLMI” au convenit
de a efectua achitarea reciproca pentru acoperirea datoriei unuia fata de altul (f.d. 164
— 165 vol. [11).

Insd, SRL ,Liceul de Limbi Moderne si Informaticd” nu a luat in consideratie
aceasta decizie adoptatda la 12 septembrie 2002 si nici actul privind efectuarea
achitarilor reciproce din 03 octombrie 2002, inaintind cererea de chemare in judecata
la 20 decembrie 2005, peste termenul prevazut de legiuitor.

Argumentul precum ca cursul prescriptiei extinctive a fost intrerupt prin
scrisoarea Primarului general al mun. Chisindu nr. 116/4026 din 10 iunie 2003 (f.d. 26
— 27 vol. III) si precum ca prin aceasta scrisoare se recunoaste existenta datoriei, nu
poate fi retinut ca temei de intreruperea termenului de prescriptie, or, instanta de recurs
retine ca aceasta scrisoare nu se referea la prezentul litigiu si a fost adresata
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau, care examina cauza initiatd de Centrul de
Combatere a Crimelor Organizate si Coruptiei privind depasirea aributiilor de serviciu
de catre Anatol Mocreac, sef al Departamentului educatie, stiinta, tineret si sport al
municipiului  Chisindu in cazul incheierii contractului de colaborare dintre
Departamentul educatie, stiinta, tineret si sport al Primariei mun. Chisinau si SRL
“LLMI”.

In scrisoarea Primarului general al mun. Chisinau nr. 116/4026 din 10 iunie 2003,
in scopul justificarii actiunilor lui Anatol Mocreac privind lipsa abuzului de serviciu, s-
a indicat ca prin decizia Primariei mun. Chisinau nr. 21/9 din 12 septembrie 2002, s-a
acceptat luarea la evidenta a cheltuiclilor pentru lucrarile de raparatie curenta si
capitala, efectuate de SRL “LLMI” in scopul stingerii reciproce a datoriilor liceului
pentru arenda incdperilor. Din scrisoarea mentionatd nu se atestd cad Primaria mun.
Chisinau recunoaste existenta datoriei si are ca scop intreruperca termenului de
prescriptie extinctiva.

Necitind la faptul ca marimea datoriei a fost stabilita de parti prin actul din 03
octombrie 2002, actiunea a fost inaintata in judecata la 20 decembrie 2005.

Argumentul precum ca SRL Liceul de Limbi Moderne si Informatica ‘“Matei
Basarab” a continuat sa activeze in incinta cladirii din str. Matei Basarab, 14 si dupa
incheierea actului de stingere a datoriilor reciproce, nu intrerupe cursul presciptiei
extinctive, deoarece la 16 decembrie 2002 partile au incheiat contract de locatiune,
care este un alt obiect. Prescriptia curge de la data cind a aparut dreptul la actiune
pentru incasarea datoriilor precedente, neavind legdtura cauzald cu contractul de
locatiune, mai ales ca 1n contract nu s-au mentionat datoriile precedente. Dreptul SRL
“LLMI” la actiune a aparut la data constatarii datorier prin actul din 03 octombrie
2002.

Astfel, concluziile primei instante privind respingerea cererii de chemare in
judecata inaintata de SRL “LLMI” ca tardiva, sint apreciate de instanta de recurs ca
fiind juste. Or, prima instanta a ajuns la concluzia tardivitatii actiunii, reiesind din
probele prezentate.

Conform prevederilor art. 118 alin. (1) CPC fiecare parte trebuie sa dovedeasca
circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale, daca
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legea nu dispune altfel, iar art. 121, 130 alin. (2) si (3) CPC, prevad ca, instanta
judecdtoreasca retine spre examinare §i cercetare numai probele pertinente, care
confirma, combat ori pun la indoiald concluziile referitoare la existenta sau inexistenta
de circumstante, importante pentru solutionarea justa a cazului.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit reiterecaza ca,
conform Conventiei europene a drepturilor omului, in materia administrarii probelor,
elementul determinant al examenului efectuat de catre instanta europeana este maniera
in care probele sint prezentate in fata judecatorului national (CEDO, hot. Barbera,
Messegque si Jabardo, § 68).

Din considerentele expus mai sus, instanta de recurs conchide ca argumentele
aduse de Primarul General al mun. Chisindu si-au gasit confirmare in cadrul
examinarii prezentului recurs, care urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei de
apel si mentinerea hotaririi primei instante, prin care s-a respins cererea de chemare in
judecata inaintata de catre SRL “LLMI”.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 15 1unie 2016, in pricina civila la
cererea de chemare 1n judecatd depusd de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Liceul de Limbi Moderne si Informatica” impotriva Primariei mun. Chisinau, Directia
Educatie, Stiinta, Tineret si Sport, Directia Finante a Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Anatol Mocreac privind incasarea datoriei si dobinzii de
intirziere.

Se mentine hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 octombrie 2015
prinv care s-a respins cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Liceul de Limbi Moderne si Informatica™.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele sedintei Svetlana Filincova
Judecitori Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

Maria Ghervas



