prima instanta: G. Bivol dosarul nr.3r-230/16
instanta de apel: A. Panov, M. Moraru, A. Minciuna

DECIZIE
09 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul: Iulia Sircu
Judecatorii: Mariana Pitic, lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de catre avocatul luri Vitneanski, consilier in
Consiliul municipal Chisindu,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a Societatii comerciale
,,XPetrol Grup” societate cu raspundere limitata impotriva Consiliului mun. Chisinau
cu privire la contestarea in parte a actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 15 septembrie 2016, prin care
a fost restituit Consiliului municipal Chisinau cererea de apel,

constata:

La 05 aprilie 2016, SC ,, XPetrol Grup” SRL a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului mun. Chisinau cu privire la contestarea in parte a
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la 13 mai 2015, a obtinut in
ordinea stabilitd de lege acte permisive pentru efectuarea lucrarilor de constructie si
de amenajare a doua statii de petrol PECO, situate in mun. Chisinau, str. Calea
Iesilor.

Mentioneaza ca la etapa actuala, o parte din lucrari au fost executate integral,
celelalte, in curs de executie, fiind insd suspendate fara nici un motiv de catre
Consiliul municipal Chisinau.

Indica ca decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 1/9 din 18 februarie 2016
cu privire la declararea unui moratoriu privind proiectarea si constructia statiilor
PECO din mun. Chisindu este emisa cu incalcarea competentei, avand in vedere ca
doar Inspectia de Stat in Constructie, prin prisma art. 27 al Hotararii Guvernului nr.
360 din 25 iunie 1996 cu privire la controlul de stat al calitatii in constructie, este in
drept sa dispuna sistarea actelor permisive de constructie.

Afirma ca si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, la solicitarea SC
,,XPetrol Grup” SRL la fel a invocat ilegalitatea deciziei contestate si a informat
solicitantul despre contestarea acesteia din numele Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

La 14 aprilie 2016, SC ,,XPetrol Grup” SRL a depus cerere de chemare in
judecata concretizata cu privire la excluderea pct.2 din decizia Consiliului mun.
Chiginau din 18 februarie 2016 nr.1/9 ,,Cu privire la declararea unui moratoriu
privind proiectarea si constructia statiilor PECO in orasul Chisinau” prevederile
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privind suspendarea pe o perioadd de un an a autorizatiilor de proiectare si
construire a statiilor PECO pe terenurile din str. Calea Iesilor 6, cu numar cadastral
0100518.527 si din str. Calea Iesilor (Parcul ,,Alunelul”) cu numar cadastral
0100508.483.

Cere SC ,,XPetrol Grup” SRL, in urma concretizarii pretentiilor din actiune,
excluderea pct.2 din decizia Consiliului mun. Chisinau din 18 februarie 2016 nr.1/9
,,Cu privire la declararea unui moratoriu privind proiectarea si constructia statiilor
PECO 1in orasul Chisinau” prevederile privind suspendarea pe o perioada de un an a
autorizatiilor de proiectare si construire a statiilor PECO pe terenurile din str. Calea
Iesilor 6, cu numar cadastral 0100518.527 si din str. Calea Iesilor (Parcul ,,Alunelul”)
cu numar cadastral 0100508.483.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 22 aprilie 2016 s-a
admis actiunea. S-a anulat pct.2 al decizier Consiliulut mun. Chisinau din 18
februarie 2016 nr.1/9 ,,Cu privire la declararea unui moratoriu privind proiectarea si
constructia statiillor PECO in orasul Chisinau” in partea ce tine de statiile PECO pe
terenurile de pe str. Calea Iesilor 6, cu numar cadastral 0100518.527 si din str. Calea
Iesilor (Parcul ,,Alunelul”) cu numar cadastral 0100508.483. in scopul asigurarii
hotararii s-a suspendat executarea pct.2 al deciziei Consiliului mun. Chisindu din 18
februarie 2016 nr.1/9 ,,Cu privire la declararea unui moratoriu privind proiectarea si
constructia statiilor PECO in orasul Chisindu” in partea ce tine de statiille PECO pe
terenurile de pe str. Calea Iesilor 6, cu numar cadastral 0100518.527 si din str. Calea
Iesilor (Parcul ,,Alunelul”) cu numar cadastral 0100508.483.

La 28 aprilie 2016, Consiliul mun. Chisindu a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea cererii de apel, casarea
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 aprilie 2016 si emiterea unei noi
hotarari prin care actiunea sa fie respinsa integral.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 04 iulie 2016, nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de catre Consiliul mun. Chiginau. S-a comunicat Consiliului
mun. Chisindu despre necesitatea prezentarii apelului motivat, stabilindu-i un termen
pana la data de 15 septembrie 2016 ora 11.50. S-a explicat Consiliului mun. Chisinau
ca in caz daca nu va prezenta apelul motivat in termen, cererea de apel nu va fi
consideratd depusa si impreuna cu toate documentele anexate va fi restituita.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 15 septembrie 2016 a fost restituit
Consiliului mun. Chisinau cererea de apel cu toate documentele anexate.

La 30 septembrie 2016, Iuri Vitneanski, consilier in Consiliul mun. Chisindu a
declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 15 septembrie 2016,
cerand admiterea acestuia, casarea incheierii instantei de apel cu restituirea pricinii
spre rejudecare in instanta de apel.

Recurentul, Iuri Vitneanski, consilier in Consiliul mun. Chisinau in motivarea
recursului a indicat ca nu este de acord cu incheierea instantei de apel deoarece, orice
persoana are dreptul la judecarea cauzei sale, de catre o instanta, care va hotari asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

La restituirea apelului declarat impotriva hotararii Judecatoriei Centru. mun.
Chisindu din 22 aprilie 2016, instanta de apel a ignorat faptul cd prima instanta a emis
0 hotdrare cu privire la drepturile persoanelor, care nu au fost implicate in proces si
anume 1n cadrul examinarii pricinii nu au fost atrasi in proces consilieri in Consiliul
mun. Chisinau, care au votat pentru adoptarea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.
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1/9 din 19 februarie 2016 ,,Cu privire la declararea  unui  moratoriu  privind
proiectarea si constructia statiilor PECO in or. Chisinau”. Astfel, considerd ca
instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in proces, ceea
ce serveste drept temei de casare a hotararii primei instante cu restituirea pricinii spre
rejudecare n prima instanta.

Considera ca Consiliul mun. Chisinau nu poate fi parte in proces, deoarece nu
este nici persoand fizica si nici juridicd. Partile in proces pot fi doar consilieri in
Consiliul mun. Chisinau.

in conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Din materialele dosarului rezultda cd, incheierea instantei de apel este
pronuntatd la 15 septembrie 2016, iar la 30 septembrie 2016 luri Vitneanski a
declarat recurs.

Astfel, instanta de recurs constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul in termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si
a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii s1 fara participarea
partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul ca
depus de o persoana care nu este in drept sa-1 declare din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza
recursul impotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul §i sd mentind
incheierea.

In conformitate cu prevederile art. 423 alin. (1) CPC, incheierea data in prima
instanta poate fi atacatd cu recurs, separat de hotarare, de catre parti si de ceilalti
participanti la proces in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi, precum si
in cazurile in care incheierea face imposibila desfasurarea de mai departe a
procesului. Ea se examineaza in recurs conform regulilor stabilite de prezentul
capitol.

Potrivit art. 430 CPC, sunt in drept sia declare recurs: a) partile si alti
participanti la proces; b) martorul, expertul, specialistul, interpretul si reprezentantul,
cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

Astfel, normele de drept enuntate supra indica expres care subiecti sunt titularii
de drept de a depune recurs impotriva incheierii.

[ar, dupa cum rezultd din materialele dosarului parti la procesul dat in pricina
civila la cererea de chemare in judecata a SC , XPetrol Grup” SRL impotriva
Consiliului municipal Chiginau cu privire la contestarea in parte a actului
administrativ sunt reclamantul SC ,,XPetrol Grup” SRL si paratul Consiliul municipal
Chisinau.

Totodata, se constatd ca prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 15
septembrie 2016, a fost restituit Consiliului municipal Chisinau cererea de apel cu
toate documentele anexate.

Prin urmare, pornind de la prevederile normelor de drept invocate si
circumstantele stabilite, instanta de recurs constatd ca recurentul luri Vitneanski,
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consilier in Consiliul mun. Chisindu nu este parte in proces si respectiv, nu poseda
calitatea care i-ar permite exercitarea cail de atac prin inaintarea recursului.

Sub aspectul celor relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Iuri Vitneanski, consilier n
Consiliul mun. Chisindu, care a declarat si a semnat recursul Tmpotriva incheierii
Curtii de Apel Chisindau din 15 septembrie 2016, nu este in drept sa-l declare,
deoarece nu este parte in proces.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat de luri Vitneanski, consilier in Consiliul mun. Chisinau ca depus de o
persoana care nu este in drept sa-| declare.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul declarat de catre Iuri Vitneanski, consilier in Consiliul
mun. Chisindu ca depus de o persoana care nu este in drept sa-l declare.
Decizia este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Mariana Pitic

lurie Bejenaru



