prima instantd: M. Turcan dosarul nr. 2ra-2489/16
instanta de apel: A. Panov, A. Nogai, A. Minciuna

INCHEIERE
09 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului,

judecatorul Tatiana Vieru
judecatorii Oleg Sternioald, Valentina Clevadi

examinind chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Primaria
comunei Rascaieti raionul Stefan Voda, in pricina civild la cererea de chemare in
judecata depusa de Nigai Zinaida impotriva Primariei comunei Rascaieti raionul
Stefan Voda privind contestarea actului administrativ, restabilirea in functie,
incasarea salariului pentru lipsa fortata de la munca si a prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 06 iulie 2016, prin care s-a
respins apelul declarat de Primaria comunei Rascaieti raionul Stefan Voda si s-a
mentinut hotararea Judecatoriei Stefan Voda din 22 februarie 2016,

constata

La 07 octombrie 2015, Nigai Zinaida s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Primariei comunei Rascaieti raionul Stefan Voda privind
contestarea actului administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru
lipsa fortatd de la munca si a prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, a activat in functia de sef a
bibliotecii publice din satul Rascaieti si a avut mereu neintelegeri cu primarul satului.

La data de 06.02.2015 a fost telefonatd de la sectia de cultura Stefan Voda, fiind
informata ca, la 09.02.2015 vor avea loc cursuri de instruire privind implementarea
programului NOVATECA.

Astfel, la 09 februarie 2015 a fost prezenta la acest seminar, iar la 10 februarie
2015 a avut o intalnire cu presedintele raionului si seful directiei de cultura din cadrul
Consiliului raional Stefan Voda cu privire la soarta bibliotecii, deoarece din
informatia de care dispunea, biblioteca urma sa fie lichidatd. La aceasta intalnire a
fost prezent si primarul satului.



La 11.02.2015 a fost emisa dispozitia nr.10-a privind concedierea dansei din
functia de sef a bibliotecii publice, dispozitie pe care o considera contrard legii si
pasibila anularii.

Sustine reclamanta ca, nu a lipsit nemotivat de la serviciu, deoarece, la 09 si 10
februarie 2015, a participat la seminarul organizat de Directia cultura, fapt confirmat
prin certificatul eliberat de directie.

Considera ca, angajatorul - Primaria satului Rascaieti, nu a respectat procedura
de concediere, deoarece, legea interzice desfacerea contractului individual de munca
fara acordul organului sindical, fapt ce nu a fost efectuat, la caz, acordul preliminar
fiind solicitat dupa ce a fost concediata.

Solicitd reclamanta, anularea dispozitiei Primarului com. Rascaieti r-ul Stefan
Voda nr. 10/a din 11 februarie 2015 cu privire la concediere, restabilirea la locul de
muncd, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la munca si repararea
prejudiciului moral in marime de 10 000 lei.

Prin hotdrarea Judecatoriei Stefan Voda din 22 februarie 2016 a fost repusa in
termen cererea de chemare in judecatd, fiind admisd partial. S-a anulat dispozitia
Primarului com. Rascaieti r-ul Stefan Voda nr.10/a din 11 februarie 2015 cu privire la
concediere, ca fiind ilegald. S-a restabilit Nigai Zinaida in functia de sefa a bibliotecii
publice Rascdieti r-ul Stefan Voda. S-a incasat de la Primaria com. Rascaieti r-ul
Stefan Voda in beneficiul Zinaidei Nigai salariu de functie pentru absenta fortata de
la lucru in marime de 24805 lei, prejudiciul moral in suma de 5000 lei si cheltuielile
de judecata in suma de 1000 lei.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, Primaria com. Rascaieti r-ul
Stefan Voda, a contestat-o cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 iulie 2016 s-a respins apelul declarat
de Primdria comunei Rascdieti raionul Stefan Voda si s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Stefan Voda din 22 februarie 2016.

La 02 septembrie 2016, Primaria comunei Rascdieti raionul Stefan Voda, a
declarat recurs, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotdrari prin care actiunea sa fie
respinsa integral.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu hotirarile contestate,
considerandu-le neintemeiate si ilegale prin faptul cd concluziile instantelor de
judecata expuse 1n hotarare contravin circumstantelor pricinii.

Sustine cd, instanta de judecatd neintemeiat a dispus repunerea in termen a
cererii de chemare 1n judecata si a admis partial pretentiile inaintate.

In acest sens, indici cd, dispozitia primarului privind concedierea intimatei din
functia detinuta a fost adusa la cunostinta ultimei la 11.02.2015, iar actiunea in
judecata a fost depusa la 08.10.2015, adica cu omiterea termenului de prescriptie
prevazut pentru asemenea litigii.



Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia ca, recursul declarat de cdtre Primdria comunei Rascaieti raionul Stefan
Voda, urmeaza a fi declarat inadmisibil, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la
proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiala
sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

in conformitate cu art. 432 alin. (2) CPC, se considerd cd normele de drept
material au fost incélcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca:
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd; a aplicat o lege care nu trebuia sa fie
aplicatd; a interpretat Tn mod eronat legea; a aplicat in mod eronat analogia legii sau
analogia dreptului.

in conformitate cu art. 432 alin. (3) CPC, se considerd cd normele de drept
procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care: pricina a fost judecata
de un judecator care nu avea dreptul sa participe la judecarea ei; pricina a fost
judecata in absenta unui participant la proces cdruia nu 1 s-a comunicat locul, data si
ora sedintei de judecatd; in judecarea pricinii au fost incédlcate regulile privind limba
de desfasurare a procesului; instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane
care nu au fost implicate in proces; in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de
judecatd; hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Alin. (4) al articolului mentionat prevede ca, sdvirsirea altor incalcari decit cele
indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura 1n care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau
in cazul in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererca de recurs se considerd
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazad in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerda ca recursul declarat de catre Primdria comunei
Rascaieti raionul Stefan Voda este declarativ si nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC, care sa justifice afirmatia de ilegalitate a
deciziei instantei de apel.

Calauzindu-se de prevederile art. 440 CPC, Colegiul a constatat existenta unuia
din temeiurile prevazute la art. 433 CPC si anume lit. a), care expres prevede ca
cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).



Instanta de recurs retine ca argumentele invocate de catre recurent in cererea de
recurs poarta un caracter declarativ, nefiind posibila determinarea aspectului de
legalitate al deciziei instantei de apel ce urmeaza a fi supus controlului judiciar.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Colegiul reitereaza si faptul cd, recursul trebuie sa fie unul "efectiv", atit in
practica, cit si in drept. Un astfel de recurs este cerut pentru pretentiile care pot fi
considerate ca fiind ,,serioase si legitime" conform Conventiei (a se vedea Mitropolia
Basarabiei si altii vs. Moldova, nr.45701/99, §137, ECHR 2001-XI1). In acelasi timp,
conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile
sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sda posede
puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cind in recursul declarat
asemenea aspecte nu se regasesc.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Primaria comunei Rascaieti raionul Stefan Voda, ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Recursul declarat de catre Primaria comunei Rascaieti raionul Stefan Voda, se
considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Oleg Sternioala

Valentina Clevadi



