Dosarul nr. 3ra-1431/16
Prima instanta: Judecatoria Centru
Judecatorul: N. Mazur
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau
Judecatori: M. Ciugureanu
G. Daschevici
N. Traciuc

DECIZIE

09 noiembrie 2016 mun. Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintet, Tamara Chisca-Doneva,
Judecatori, Ala Cobaneanu, Galina Stratulat,
Oleg Sternioald si [uliana Oprea

examinind recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata Tnaintatd de catre Mindru Tatiana
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Societatea cu Raspundere Limitatad
,Bandaria” cu privire la contestarea actului administrativ, si cererea reconventionala
depusa de catre Casa Nationala de Asigurdari Sociale impotriva Tatianei Mindru,
Societatea cu Rispundere Limitati ,.Bandaira”, Intreprinderea Individuald ,,Volinschii
Valerii”, Intreprinderea Individuald ,,Tipar and Si”, Societatea cu Raspundere Limitatd
. Tipodava”, Intreprinderea Individuala ,,Alina Corja”, Intreprinderea Individuald ,,Corja
Gheorghe”, cu privire la declararea nulitatii absolute a ordinelor de angajare, a contractelor
de munca si declararea nula si ca fiind fictiv a salariului obtinut,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 18 mai 2016,

A CONSTATAT:

La data de 09.06.2014, reclamanta Mindru Tatiana, s-a adresat cu prezenta cerere in
instanta de judecata, catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, SRL ,,Bandaira", solicitind
anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale, obligarea sd adopte decizia de
calculare a indemnizatiei pentru concediul de maternitate, reesind din venitul total asigurat,
inclusiv cel obtinut din activitatea prin cumul, sa stabileascd indemnizatia de maternitate in
valoare totald de 58437 lei, sa achite indemnizatia din venitul total asigurat si dobinda de
intirziere.

In motivarea cererii de chemare in judecata, a mentionat ca SRL ,,Bandaira",
angajatul careia este Mindru Tatiana, a sesizat Casa Nationald de Asigurari Sociale cu

1



cerere privind stabilirea indemnizatiilor de maternitate conform certificatului de boala,
eliberat la 28.11.2013 nr.1205635 cet. Mindru Tatiana.

Termenul de acordare a concediului de maternitate este calculat incepind cu
28.11.2013 pina la 02.04.2014. La cererea Casa Nationala de Asigurari Sociale, Mindru
Tatiana a prezentat in calculul indemnizatiei conform buletinului de boald din 28.11.2013
in valoare de 58437 lei, certificatele de salariu si alte acte care confirma acest drept.

Prin scrisoarea din 17.04.2014 nr. 11/03-417 CNAS a informat SRL ,,Bandaira",
care la rindul sau a informat-o pe Mindru Tatiana, ca, potrivit Legii privind indemnizatiile
de asigurari sociale, nr. 289-XV din 22.07.2004, pentru persoana care desfasoara activitati
in mai multe unitdti, in fiecare fiind asiguratd conform legislatiei, indemnizatiile de
asigurari sociale se calculeaza in functie de venitul total asigurat.

in continuitate, Casa Nationald de Asigurari Sociale indica ca conditii de baza pentru
includerea in baza de calcul a venitului asigurat calculul constituie transferul contributiilor
de asigurari sociale prevazute de legislatie si ca persoana intr-adevar a lucrat la locul de
munca prin cumul.

in concluzie, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a decis calcularea indemnizatiei de
maternitate numai din venitul asigurat obtinut la locul de baza in cadrul Companiei SRL
"Bandaira", deoarece Mindru Tatiana a actionat cu rea credinta in raport cu intreprinderile
Il "Volinschii Valeriu", SRL "Tipar and Si", SRL "Tipodava", II "Alina Corja", a caror
angajata a fost prin cumul in vederea dobindirii unui cuantum majorat al indemnizatiei de
materinitate. In calcularea indemnizatiei de maternitate in beneficiul Tatianei Mindru
reiesind din venitul total asigurat ce constituie 58347 lei, CNAS a refuzat.

Ca urmare, Mindru Tatiana a beneficiat de indemnizatii de materinitate In suma de
12347 lei, calculat in baza venitului asigurat la locul de munca de bazda si anume la
intreprinderea SRL "Bandaira", restanta sumei de 46000 lei fiind respinsa de CNAS.

Considera ca, Decizia emisa de CNAS 1n aceastd parte nu are suport juridic, fiind
intemeiatd pe anumite suspiciuni, constatari, care nu sunt conformate prevederilor
legislatiei in vigoare, fiind ilegala in tot.

In drept isi intemeiaza pretentiile pe urmiatoarele norme legale : art.16, 17 (1) Legea
contenciosului administrativ, art.2 alin.(l), (2), (3), art.4, art.8, art.16; Legea privind
indemnizatiile de asigurari sociale nr. 298-XV din 22.07.2004,art.4 Legea nr. 489- XIV din
8.07.99, p. 23, titlul 111, Hotarirea Guvernului RM nr. 108 din 03.02.05.

Solicita, anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale in partea ce tine de
refuzul in calcularea indemnizatiei din venitul total asigurat, expus in scrisoarea nr.01/04-
417 din 17.04.14, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa adopte decizia privind
calcularea indemnizatiei pentru concediul de maternitate obtinut in perioada premergatoare
survenirii cazului asigurat care constituie 46000 lei, obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa achite indemnizatia pentru concediul de maternitate reiesind din venitul total
asigurat, obtinut in perioada premergatoare survenirii cazului asigurat in suma de 46000 lei
si obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sd achite cheltuielile de judecata
suportate in acest litigiu.



La data de 07.11.2014 reclamanta a depus o cerere de concretizare a cerintelor prin
care solicita anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale in partea ce tine de
refuzul la introducerea in baza de calcul a indemnizatiei de maternitate a venitului total
asigurat inclusiv cel obtinut din activitatea prin cumul, expus in scrisoarea nr.01/04- 417
din 17.04.14. A stabili calcularea indemnizatiei de maternitate a cet. Mindru Tatiana IDNO
2005043039516, reiesind din venitul total asigurat obtinut la locul de munca de baza si prin
cumul reiesind din venitul total asigurat, obtinut in perioada premergatoare survenirii
cazului asigurat. A stabili indemnizatia de maternitate pentru cet. Mindru Tatiana in
valoare totald de 58437 lei. A obliga SRL Bandaira sa achite cet. Mindru Tatiana IDNO
2005043039516 indemnizatia pentru concediul de materinitate partial neplatit in valoare de
46000 lei. A obliga SRL Bandaira, Casei Nationale de Asigurari Sociale sa achite cet.
Mindru Tatiana IDNO 2005043039516 cheltuielile de judecatda suportate in acest litigiu.(
Vol-1,f.d. 103-104).

La data de 24.04.2015, reclamanta solicitd majorarea cuantumului din actiune
solicitaind a incasa din contul SRL "Bandaira" in beneficiul siau, dobinda de intirziere
pentru perioada 03.04.14-24.04.15 in suma de 5024 lei, pentru durata intarzierii achitarii
indemnizatiei de maternitate reesind din venitul total asigurat.( VVol-I, f.d. 226-227).

La data de 10.02.2015, Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a adresat in instanta
de judecatd cu cererea reconventionala catre Mindru Tatiana, S.R.L. "Bandaira", i1
"Volinschii Valerii", Il "Tipar and Si", SRL "Tipodava", II "Alina Corja", II "Corja
Gheorghe", solicitind declararea nulitatii absolute a ordinelor de angajare, emise de catre
iI. ,,Volinschii Valerii" , Il ,,Alina-Corja" , SRL ,,Tipar and Si", SRL ,,Tipodava" si a
contractelor de munca, incheiate intre reclamanta si persoanele juridice indicate (vol.- |,
f.d. 123-128), iar prin cererea reconventionald suplimentara de concretizare, a solicitat
suplimentar si declararea nulitatii absolute a ordinului de angajare, emis de citre Il ,,Corja
Gheorghe" si a contractului individual de munci, incheiat intre reclamanti si 11 "Corja
Gheorghe" (Vol.I, f.d. 168-171).

Ulterior, printr-o alta cerere suplimentara la cererea reconventionald, depusa prin
intermediul cancelariei judecatoriei la data de 25.09.15, ( V-II, f.d. 23-25), CNAS, a
solicitat declararea nula si ca fiind fictive, a salariilor obtinute de Mindru Tatiana de la I
., Volinschii Valerii" , 1I ,,ZAlina-Corja", S.R.L. ,, Tipar and Si", S.R.L. ,, Tipodava", i1 ,Corja
Gheorghe", pentru lunile: mai, iunie, iulie, august, septembrie, octombrie, noiembrie anul
2013.

In motivarea cererii reconventionale, paratul/reclamant Casa Nationald de Asigurari
Sociale, considera ca contractele de munca incheiate de reclamanta/parata Tatiana Mindru
cu angajatorii prin cumul {I. ,Volinschii Valerii", S.R.L. »lipar and Si", SRL ,,Tipodava",
iI. ,,Alina-Corja", I "Corja Gheorghe" au un caracter fictiv si au fost incheiate doar cu
scopul ca reclamanta/parata Mindru Tatiana sa beneficieze ulterior de o indemnizatie de
maternitate Intr-un cuantum neintemeiat de mare si indemnizatie pentru ingrijirea copilului
pana la virsta de 3 ani.



Suprapunand orele de munca ale reclamantei/parater Mindru Tatiana la entitatile
enumerate §i ludnd in consideratie regimul de munca la locul de munca de baza, reiese
urmatorul fapt: periodic Mindru Tatiana lucra a cate 15 ore de munca pe zi, dintre care
cinci ore sunt activate la locul de munca de baza, doud ore la SRL ,,Tipodava", ambele cu
sediul in Chisindu si opt ore in raionul Cantemir la entitatile Il ,,Volinschii Valerii" sau 1l.
,Alina-Corja", in dependenta de perioada.

Avand in vedere ca la locul de munca de baza ziua de munca incepe la 9-00, iar la
,Tipodava" SRL, Mindru Tatiana era tabelata de la 17.00 la 19-00, nu este clar care sunt
cele opt ore in care Mindru Tatiana activa in raionul Cantemir si asta, {indnd cont de faptul
ca dumneaei era si insarcinata.

Considera ca un asemenea regim de munca contravine Codului Muncii, Titlul 1V,
care prevede ca regimul de munca - durata programului de munca, timpul inceperii si a
termindrii lucrului, intreruperile, alternarea zilelor lucratoare si nelucratoare se stabilesc
prin contractul colectiv sau prin contractul individual de munci. In asa mod, actele
juridice, incheiate fara intentia de a produce efecte juridice (actul juridic fictiv) este lovit
de nulitate absolutd, deoarece in cazul acestui act lipseste unul din elementele definitorii
ale actului juridic consfintit in art. 195 Cod Civil - intentia de a da nastere, modifica, sau
stinge drepturi si obligatii civile. Manifestarea de vointa in cazul actului juridic fictiv este
falsd si are ca scop inducerea in eroare a altor persoane, creind aparenta existentei actului
juridic in realitate.

Prin hotarirea Judecdtorier Centru, mun. Chisindu din 27 octombrie 2015, actiunea
Tatianei Mindru s-a admis partial. Prin urmare, s-a declarat ilegal refuzul Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. 01/04-417 din 17.04.2014. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale sa adopte decizia privind calucarea si achitarea Tatianei Mindru a indemnizatiei
pentru concediul de maternitate, reiesind din venitul total asigurat, inclusiv cel obtinut din
activitatea prin cumul, obtinut In perioada premargatoare survenirii cazului asigurat. S-a
obligat S.R.L. "Bandaira" sa achite Tatianei Mindru indemnizatia pentru concediul de
maternitate partial neplatit, reiesind din venitul total asigurat, inclusiv cel obtinut din
activitatea prin cumul.

S-a ncasat de la Casa Nationala de Asigurari Sociale si S.R.L. "Bandaira" in
beneficiul Tatianei Mindru cheltuielile pentru asistenta juridicd in méarime de a cite 1500
(una mie cinci sute) lei de la fiecare.

In rest actiunea s-a respins ca neintemeiata.

Actiunea reconventionald a Casei Nationale de Asigurdri Sociale cdtre Mindru
Tatiana, SRL "Bandaira", 11 "Volinschii Valerii", II "Tipar and Si", SRL "Tipodava", i1
"Alina Corja", II "Corja Gheorghe" privind declararea nulitatii absolute a ordinelor de
angajare, a contractelor de munca si declararea nuld ca fiind fictiv a salariului obtinut, s-a
respins ca fiind neintemeiata.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond s-a bazat pe cercetarea completd a tuturor
probelor prezente si a constatat ca cerintele invocate in actiunea initiala se incadreaza in



prevederile legii, iar actiuna reconventionald instanta o gaseste neintemeiatd si
nejustificata.

La data de 03.11.2015 si la 29 ianuarie 2016, reprezentantul Casei Nationale de
Asigurari Sociale — Maria Borta a declarat apel impotriva hotaririi respective, solicitind
casarea hotaririi contestate si emiterea unei hotariri noi prin care cererea de chemare in
judecata inaintatd de Mindru Tatiana sa fie respinsa, iar cererea reconventionald naintata
de Casa Nationala de Asigurari Sociale sa fie admisa integral.

Ulterior, la 05 noiembrie 2015 SRL "Bandaira" a depus cerere de apel, prin care a
solicitat admiterea apelului, casarea hotdririi contestate cu apel si pronuntarea unei noi
hotariri de respingere a actiunii initiale si de admitere a celei reconventionale.

La 27 noiembrie 2015, Mindru Tatiana a depus cerere de apel, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea partiala a hotaririi Juidecdtoriei Centru, mun. Chisindu din
27.10.2015 1n partea respingerii cerintei de incasare a dobinzii de intirziere si a dispune
incasarea acesteia din contul SRL "Bandaira". Totodata a solicitat apelanta, modificarea
hotaririi primei instante in partea ce tine de incasarea cheltuielilor de asistenta juridica si a
dispune 1n aceasta parte, obligarea SRL "Bandaira" de a achita cheltuielile de asistenta
juridica suportate.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 mai 2016, s-a respins apelul depus de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale prin intermediul reprezentantului Borta Maria si
s-a mentinut hotarirea Judecdtoriei Centru, mun. Chisinau din 27.10 2015.

Ulterior prin decizia suplimentara a Curtii de Apel Chisinau din 08 iulie 2016, s-a
admis cererea reprezentantului Casei Nationale de Asigurari Sociale - Taran Alexandru si
s-a emis decizia suplimentard prin care cererile de apel declarate de Mindru Tatiana si
SRL "Bandaira" au fost respinse iar hotarirea Judecétoriei Centru, mun. Chisinau din 27
octombrie 2015 a fost mentinuta.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis ca motivele invocate de apelanti nu
si-au gasit reflectare de fapt in probele acumulate la materialele dosarului, iar argumentele
formulate in cererea de apel sunt neintemeiate.

Invocind ilegalitatea acestei decizii, la 11 august 2016, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, a depus cerere de recurs, solicitind admiterea recursului, casarea integrald a
decizie instantei de apel precum si a hotaririi primei instante cu pronuntarea unei noi
hotariri de respingere a actiunii initiale inaintate de catre Mindru Tatiana si de admitere a
actiunii reconventionale.

In motivarea recursului Casa Nationald de Asiguriri Sociale a indicat ca, nu este de
acord cu decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, fapt pentru care le considera
ca fiind ilegale si neintemeiate.

Mai mult, recurenta a invocat ca, la emiterea deciziei recurate, instanta de apel a
incdlcat normele de drept procedural.

Totodata, mai invoca recurenta ca, instanta de apel nu a constatat si elucidat toate
ircumstantele care au importantd pentru justa solutionare a litigiului, or, actiunea Tnaintata
de catre pirita/reclamanta este neintemeiata.



Conform art. 434 al. (1) CPC al RM, recursul se declara in termen de 2 luni de la data
comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Din materialele cauzei se conchide ca, copia decizie contestate cu recurs a fost
expediata participantilor pe dosar la 13 iunie 2016, iar cererea de recurs a fost declarata la
11 iulie 2016. Astfel, prin prisma art. 434 al. (1) CPC al RM, completul Colegiul Civil,
Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
declarat in termen.

in conformitate cu art. 439 al. (2) CPC, dupi parvenirea dosarului, un complet din 3
judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs
intimatului, cu Instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o
lund de la data primirii acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit,
admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se va
decide in lipsa acesteia.

La data de 22 august 2016, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
participantilor pe dosar, cererea de recurs declarata de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale, cu instiintarea concomitenta a acestora despre necesitatea depunerii referintei.

La 14 august 2016, 1I "Volinschii Valerii", II "Alina Corja" si II "Corja Gheorghe" au
depus referinta la cererea de recurs, prin care au solcitat respingerea acesteia ca fiind
inadmisibila.

Ulterior la 14 septembrie 2016, iI "Tipar and Si" si SRL "Tipodava", au depus
referinta la cererea de recurs, prin care au solicitat respingerea recursului si mentinerea
deciziei instantei de apel.

Tot la 14 septembrie 2016, a depus referinta la cererea de recurs si Mindru Tatiana,
prin care la fel a solicitat respingerea recursului ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 441 CPC, in cazul in care recursul este considerat admisibil, un
complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fara instiintarea
participantilor la proces.

Judecind recursul in limitele invocate pe baza materialelor din dosar, Colegiul Civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considera
recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale neintemeiat si care urmeaza a fi
respins cu mentinerea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 18 mai 2016.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa
ce judeca recursul este in drept sa respinga recursul si s mentind decizia instantei de apel.

Din materialele cauzei completul Colegiului civil, comercial si de cotencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitfie conchide cu certitudine ca, Tatiana Mindru la
momentul survenirii cazului asigurat, nasterea copilului, era angajata la locul de munca de
bazi, SRL "Bandaira" si locurile de munca prin cumul: I "Volinschii Valerii", II "Tipar
and Si", SRL "Tipodava", I "Alina Corja", II "Corja Gheorghe", in calitate de contabil.



La nasterea copilului i s-a stabilit si achitat indemnizatia de maternitate de catre
piritul S.R.L."Bandaira" numai de la locul de munca de baza.

Referitor la achitarea indemnizatiei de maternitate, tinindu-se cont si de locurile de
munca prin cumul, SRL "Bandaira " a sesizat Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Prin scrisoarea din 17.04.2014 nr. 11-03-04-417, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a informat SRL "Bandaira" ca, au verificat problema abordata suplimentar si considera ca
Tatiana Mindru de comun cu II "Volinschii Valerii", II "Tipar and Si", SRL "Tipodava", iI
"Alina Corja", II "Corja Gheorghe" a actionat cu rea credinti, in vederea dobindirii unui
cuantum majorat al indemnizatiei de maternitate si cd, indemnizatia de maternitate dnei
Mindru Tatiana urmeaza sa fie calculatda numai din venitul asigurat obtinut la locul de
munca de baza S.R.L. "Bandaira" (f.d.9).

Bazindu-se pe raspunsul dat, SRL "Bandaira” i-a achitat reclamantei indemnizatia de
maternitate numai reesind din salariul de la locul de muncd de baza, aducindu-i la
cunostintd Tatianei Mindru motivul achitarii si raspunsul Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

Nefiind de acord cu refuzul piritului anume cu decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale, reclamanta I-a contestat in instanta de contencios administrativ.

De catre reclamantd a fost respectatd calea prealabild de solitionare a litigiului,
cererea de chemare 1n judecata a fost depusa in termenii legali.

Fiind investitd cu examinarea pricinii in fond, prima instantd in ordinea legii
contenciosului administrativ, prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 27
octombrie 2016, s-a admis partial actiunea inaintata, s-a declarat ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 01/04-417 din 17.04.2014. S-a obligat Casa Nationala
de Asigurari Sociale sa adopte decizia privind calucarea si achitarea Tatianei Mindru a
indemnizatiei pentru concediul de maternitate, reiesind din venitul total asigurat, inclusiv
cel obtinut din activitatea prin cumul, obtinut in perioada premargatoare survenirii cazului
asigurat. S-a obligat SRL "Bandaira" sa achite Tatianei Mindru indemnizatia pentru
concediul de maternitate partial neplatit, reiesind din venitul total asigurat, inclusiv cel
obtinut din activitatea prin cumul.

S-a incasat de la Casa Nationald de Asigurari Sociale si SRL "Bandaira" in beneficiul
Tatianei Mindru cheltuielile pentru asistenta juridicd Tn marime de a cite 1500 (una mie
cinci sute) lei de la fiecare.

In rest actiunea s-a respins ca neintemeiata.

Actiunea reconventionald a Casei Nationale de Asigurari Sociale catre Mindru
Tatiana, SRL "Bandaira", 11 "Volinschii Valerii", II "Tipar and Si", SRL "Tipodava", i1
"Alina Corja", II "Corja Gheorghe" privind declararea nulititii absolute a ordinelor de
angajare, a contractelor de munca si declararea nuld ca fiind fictiv a salariului obtinut, s-a
respins ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 18 mai 2016, s-a respins apelul declarat de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale iar hotarirea primei instante a fost mentinuta.



Studiind situatia de fapt din prezenta spetd, in raport cu probele anexate la dosar,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
considera oportun de a mentiona prevederile art. 1, al. (2) Legea contenciosului
administrativ, potrivit careia orice persoana care se considerd vatdmata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins
s1 repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In conformitate cu art. 2 si art. 3 al Legii contenciosului administrativ, obiect al
actiunii in contenciosul administrativ il constituie actul administrativ cu caracter normativ
sau individual, contractul administrativ, nesolutionarea in termenul legal al unei cereri
referitoare la un drept recunoscut de lege.

In conformitate cu art. 14, al. (1), Legea contenciosului administrativ, persoana care
se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ
va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea
nu dispune altfel.

In conformitate cu art. 16, al. (1) din Legea contenciosului administrativ, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ si nu este mulfumita de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit
nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de
contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv
si repararea pagubei cauzate.

[ar in conformitate cu art. 17, al. (1), lit. a.) Legea contenciosului administrativ,
cererea prin care se solicita anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului
pretins poate fi Tnaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel.
Acest termen curge de la: data primirii raspunsului la cererea prealabild sau data expirarii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia.

Iar in conformitate cu art. 25, al. (1), lit. a), lit. b) si lit. ¢) al Legii contenciosului
administrativ, judecind actiunea, instanta de contencios administrativ adoptd una din
urmatoarele hotariri: a) respinge actiunea ca fiind nefondata sau depusd cu incalcarea
termenului de prescriptie; b) admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte, actul
administrativ sau obliga piritul sd emitd actul administrativ cerut de reclamant ori si
elibereze un certificat, o adeverinta sau oricare alt inscris, ori sa inlature incalcarile pe care
le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor pentru
intirzierea executarii hotaririi; ¢) admite actiunea si constatd circumstantele care justifica
suspendarea activitatii consiliului local sau a consiliului raional, dupa caz.

Potrivit art. 267 al. (6) Codul Muncii, salariatii angajati prin cumul beneficiaza de
aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati din unitatea respectiva.

Astfel, potrivit materialelor cauzei, instanta de recurs retine ca, conform extrasului
din cont al reclamantei, anexat la materialele cauzei, se conchide ca aceasta a achitat
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contributii de asigurdri sociale in strictd conformitate cu Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat, din salariile primite de la locurile de munca prin cumul, or, potrivit
prevederilor art. 7, al. (1) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale, baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari
sociale o constituie venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate
contributiile individuale de asigurari sociale. Baza de calcul nu poate depasi suma de 5
salarii medii lunare pentru economie prognozate pe anul respectiv.

lar potrivit art. 18 al. (1) si al. (6) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale susmentionate, asiguratul care se
afla in concediul pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani la toate
unitatile In care desfasoara activitdfi are dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea
copilului de la data acordirii concediului si pina la virsta de 3 ani a copilului. In cazul in
care data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului difera de la o unitate la alta,
indemnizatia se stabileste incepind de la data ultimei acordari a concediului. Incepind cu
anul 2010, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din
baza de calcul stabilitd conform art. 7, dar nu mai putin de 300 lei pentru fiecare copil.

In conformitate cu titlu II, pct. 23 a Hotaririi Guvernului Republicii Moldova din
03.02.2005, nr. 108 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile stabilite (in
vigoare la momentul survenirii riscului asigurat din spetd), modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari
sociale - baza de calcul a indemnizatiilor o constituie venitul mediu lunar realizat in
ultimele 6 calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au
fost calculate contributiile de asigurari sociale.

Prin urmare, Completul colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, conchide cd, in cazul in care persoana desfasoara activitati in
mai multe entitdfi si in fiecare este asiguratd, conform legislatiei, indemnizatia se
calculeaza in functie de venitul total asigurat. Venitul figurat se va confirma prin certificate
eliberate de fiecare din entitati in care 151 desfasoara activitatea salariatul.

Astfel, din materialele cauzei se constata cu certitudine ca, la momentul survenirii
cazului asigurat reclamanta activa la SRL "Bandaira", ca loc de muncd de baza si la
locurile de munca prin cumul II "Volinschii Valerii", Il "Tipar and Si", S.R.L. "Tipodava",
II "Alina Corja", Il "Corja Gheorghe , venitul mediu lunar realizat fiind in aceste entititi.
In toate locurile de muncd reclamanta a achitat contributiile individuale de asigurari
sociale.

Prin prisma celor mentionate, instanta de recurs la cazul din spetd nu poate retine ca
fiind intemeiat argumentul recurentului privitor la caracterul fictiv al activitatii intimatei
prin cumul, or, Casa Nationald de Asigurari Sociale ilegal i-a refuzat reclamantei /intimate
Mindru Tatiana, achitarea indemnizatiei pentru incapacitatea temporara de munca conform
muncii prestate prin cumul.



Mai mult, afirmatiile recurentului precum ca reclamanta era in imposibilitate de a
activa concomitent in toate entitdtile susmentionate, Colegiul le apreciaza ca fiind critice si
pur declarative, or, activitatea si functia de contabil-sef prestatd prin cumul la toate locurile
de munca, de catre Mindru Tatiana a avut loc in timpul liber. (f.d. 72.77, 84, 140, 172).

Totodata, desfasurarea activitatii de contabil-sef, conform materialelor cauzei este
probata si prin prisma art. 118 CPC, fiind anexate contractele de prestari servicii, tabelele
de pontaj, toate actele necesare la angajarea la lucru, ordine de concedii, extrase din
conturi, extrase din cartea de salarii etc, iar toate acestea, repetat vin in contradictia celor
mentionate de catre recurentul Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la activitatea
fictiva a reclamantei/intimate.

In aceastd ordine de idei, analizind in ansamblu probele prezenate, luind in
consideratie faptul achitarii de catre reclamantd a contributiilor individuale de asigurari
sociale si de la locurile de munca prin cumul, instanta ajunge la concluzia ca refuzul
recurentului Casa Nationald de Asigurari Sociale de a include in calcul indemnizatia de
maternitate salariul primit de la locurile de muncad prin cumul este ilegal, or, actiunea
reconventionald naintata si sustinutad de recurent, la caz, este neintemeiata si bazata pe
probe pur-decalarative in acest sens, nefiind justificata si prin prisma normelor legale.

Mai mult de cit atit, in sustinerea pozitiei sale, Completul Colegiului civil, comercial
st de contencios administrativ ala Curtii Supreme de Justitie, conchide ca Casa Nationala
de Asigurari Sociale, in argumentarea pozitiei sale nu a prezentat probe ce ar confirma
faptul ca Mindru Tatiana nu a activat la entitatile sus-enuntate, or, contractele de munca au
fost incheiate prin manifestarea de libera vointd a ambelor parti iar anumite refuzuri in
cliberarea salariului de catre angajatori pe motivul ca Mindru Tatiana nu a activat si nu si-a
indeplinit obligatiile contractuale, nu au fost Tnaintate in acest sens.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, retine ca actul juridic se va recunoaste ca fiind fictiv prin prisma art.
221 Codul Civil, numai in cazul in care ambele parti nu au intentia de a-1 executa. In cazul
executarii actului juridic numai de cdtre o persoand, aceasta nu poate invoca nulitatea
acestuia, considerindu-l fictiv, dar urmeaza sa solicite rezilierea acestuia pentru
neexecutarea obligatiilor constractuale. Prin urmare, in cazul din spetd nimeni dintre
angajatorii vizati NU au intervenit si nu a invocat faptul ca contractele de munca nu au fost
executate Tn modul corespunzator, or, potrivit art. 84 Codul Muncii, nerespectarea oricarei
din conditiile stabilite de prezentul cod, pentru incheierea contractului individual de
munca, atrage nulitatea acestuia.

Astfel, avind in vedere cele mentionate raportate la circumstantele pricinii,
Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, considera ca atit instanta de fond cit si instanta de apel, prin solutia emisa corect a
ajuns la concluzia netemeiniciei pretentiilor formulate de catre recurentul Casa Nationala
de Asigurari Sociale in cererea de recurs, or, cele relatate in ansamblu atesta faptul ca,
ultima nu a prezentat probe pertinente ce ar argumenta solutia admiterii recursului, casarea
deciziilor instantei de apel si a hotaririi primei instante cu pronuntarea unei noi hotariri de
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respingere a actiunii initiale si de admitere a actiunii reconventionale.

Mai mult, instanta de recurs conchide ca solutia emisa de catre instanta de apel este
justa si intemeiata, avind la baza un cumul de dovezi administrate, carora le-a fost data o
apreciere juridica cuvenita, iar argumentele aduse de Casa Nationald de Asigurari Sociale
in cererea de recurs inaintata, 1n sustinerea pozitiei sale, sunt pur declarative si fard un
suport legal si probatoriu, or, in conformitate cu art 118 al. (1) CPC, fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale
daca legea nu dispune altfel.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, solutia adusa de catre
instanta de apel este legala, iar argumentele invocate de catre recurent sunt neintemeiate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale si de a mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 18 mai 2016.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
DECIDE:

Se respinge recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 18 mai 2016, 1in pricina civild la
cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre Mindru Tatiana Tmpotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Bandaria” cu privire
la contestarea actului administrativ si cererea reconventionala depusd de catre Casa
Nationald de Asigurdri Sociale impotriva Tatianei Mindru, Societatea cu Raspundere
Limitatd ,,Bandaira”, Intreprinderea Individuald ,,Volinschii Valerii”, Intreprinderea
Individuali ,,Tipar and Si”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Tipodava”, Intreprinderea
Individuald ,,Alina Corja”, Intreprinderea Individuald ,.Corja Gheorghe”, cu privire la
declararea nulitatii absolute a ordinelor de angajare, a contractelor de munca si declararea
nula, ca fiind fictiv a salariului obtinut.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte sedintei Tamara Chisca-Doneva

Judecitori Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Oleg Sternioala

luliana Oprea

11



