prima instanta: D. Suschevici dosarul nr. 3ra-1330/16
instanta de apel: lu. Cimpoi, A. Pahopol, V. Brasoveanu

DECIZIE
09 noiembrie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii luliana Oprea

Galina Stratulat

Oleg Sternioala

Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de Irina Arseni

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a Irinei Arseni Impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Departamentului Politie1 de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne al Republici Moldova cu privire la contestarea
actelor administrative, obligarea calcularii si achitarii indemnizatiei pentru
cresterea copilului minor pana la implinirea varstei de 3 ani

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 26 mai 2016, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne al Republici Moldova, casata hotararea Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 18 februarie 2016, in partea admiterii actiunii si pronuntata in
aceastd parte o noud hotdrare de respingere a actiunii, ca depusd cu omiterea
termenului de prescriptie, In rest hotararea primei instante fiind mentinuta

constata;:

La 07 iulie 2015, Irina Arseni a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la
contestarea actelor administrative si obligarea calculdrii si achitarii indemnizatiei
pentru cresterea copilului minor pana la implinirea varstei de 3 ani.

In motivarea actiunii a invocat ci la 17 iulie 2004, a inregistrat cisatoria cu
Ghenadie Arseni, iar din casatorie S-a nascut copilul Alina Arseni, la
28 ianuarie 2013.

Mentioneazd ca incepand cu 29 iunie 2004, este angajatd in cadrul
Departamentului  Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si in prezent detine functia de specialist principal al Sectiei



auto a Directiei management logistic si achizifii a Departamentului Politiei de
Frontiera.

Sustine cd prin ordinul Departamentului Politiei de Frontiera nr. 618/ps din
31 mai 2013 i-a fost acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului
pentru perioada 29 mai 2013 — 28 ianuarie 2016.

Astfel, afirma ca dupa nasterea copilului, in luna octombrie 2013, in scopul
obtinerii indemnizatiei pentru cresterea copilului, a depus actele la Casa Teritoriala
de Asigurari Rigscani mun. Chisindu, iar ca urmare, i-a fost stabilitd indemnizatia
pentru cresterea copilului in marime de 400 lei lunar, o indemnizatie de care
beneficiaza o persoand neasigurata.

Nefiind de acord cu marimea indemnizatiei pentru cresterea copilului
stabilita, la 08 iunie 2015, a depus la Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Riscani
mun. Chisindu cerere prealabild, prin care a solicitat calcularea si achitarea
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
in marime de 30% din venitul lunar realizat in ultimele 12 luni calendaristice pana
la nasterea copilului, insa prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. A-1051/15 din 30 iunie 2015, cererea prealabila a fost respinsa.

Releva ca a depus si la Departamentul Politiei de Frontiera 0 cerere, prin
care a solicitat calcularea si achitarea indemnizatiei lunare mentionate, insd prin
raspunsul nr. 35/10-A-129/15 din 08 iunie 2015, a fost informata ca nu are temei
legal pentru a-i stabili si achita indemnizatia solicitata.

{si intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 52 din Legea nr. 283 din
23 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera, art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, art. 7
alin. (2), art. 18alin. (1), (4) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, art. 1 alin. (2), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 7, 16 alin. (1) si (3), art. 19 din
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, art. 166-167
CPC.

Solicitd admiterea actiunii, recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale exprimat in raspunsul nr. A-1051/15 din
30 iunie 2015, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a efectua
recalcularea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Alina Arseni, ndscuta
la 28 ianuarie 2013, in marime de 1577,63 lei, de la nasterea copilului i pana la
implinirea de cdtre aceasta a varstei de 3 ani, recunoasterea ca fiind ilegal refuzul
Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne exprimat in
raspunsul nr. 35/10-A-129/15 din 08 iunie 2015, obligarea Departamentului
Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne de a-i calcula si achita
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului Alina Arseni, nascutd la
28 ianuarie 2013, in marime de 1577,63 lei, de la nasterea copilului si pana la
implinirea de catre aceasta a varstei de 3 ani si incasarea de la Casa Nationala de
Asigurdri Sociale in beneficiul ei a cheltuielilor de judecata.

La 15 februarie 2016, Irina Arseni, reprezentata de avocatul Veaceslav
Brateanu a depus o cerere, prin care a solicitat repunerea in termenul de adresare
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cu cerere de chemare in judecata Tmpotriva Departamentului Politiei de Frontiera
cu privire la acordarea indemnizatiei de concediu pentru ingrijirea copilului minor
Alina Arseni, pana la varsta de 3 ani.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 18 februarie 2016
actiunea a fost admisa partial, a fost recunoscut ilegal raspunsul Departamentului
Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne nr. 35/10-A-129/15 din
08 1unie 2015 si a fost obligat Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne sa calculeze si sa achite in beneficiul Irinei Arseni indemnizatia
pentru cresterea copilului Alina Arseni, ndscuta la 28 ianuarie 2013, lunar a cate
30 % din salariul mediu pe perioada 28 ianuarie 2013 - 03 februarie 2014. In rest,
actiunea a fost respinsa, ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindau din 26 mai 2016, a fost admis apelul
declarat de catre Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
Interne, casata hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 18 februarie 2016,
in partea admiterii actiunii si a fost emisa in aceasta parte o noud hotarare prin care
a fost respinsa cererea privind repunerea cererii de chemare in judecata in termen
depusa de catre Irina Arseni, reprezentata de avocatul Veaceslav Brateanu si a fost
respinsd actiunea Irinei Arseni impotriva Departamentului Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea calcularii si achitarii indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani, ca fiind depusa cu omiterea termenului de prescriptie.
In rest, hotararea primei instante a fost menfinuta.

La 12 iulie 2016, Irina Arseni a declarat recurs impotriva deciziei instantei
de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea integrala a deciziei recurate, cu
mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurata,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Considera gresita concluzia instantei de apel precum ca ar fi Tnaintat cererea
prealabila si cererea de chemare 1n judecata impotriva Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne cu omiterea termenelor prevazute de
art. 14 si 17 din Legea contenciosului administrativ.

In acest sens, relevi cd s-a adresat cu cerere prealabild citre Departamentul
Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne la data de 02 iunie 2015 prin
care a solicitat calcularea si achitarea indemnizatiei, iar prin raspunsul
Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne din
08 iunie 2015, i s-a refuzat 1n satisfacerea cererii prealabile.

Astfel, indica ca la 07 1ulie 2015, a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne
cu privire la recunoasterca ilegala a raspunsului Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne din 08 iunie 2015.

In atare circumstante, sustine cd a respectat termenele de prescriptie
prevazute de art. 14 si 17 din Legea contenciosului administrativ.

Remarca ca in instantele ierarhic inferioare a invocat prevederile art. 27
alin. (3) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
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incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, potrivit
carora indemnizatia neplatita la timp din vina organului care o stabileste sau o
plateste se achita fara nicio limita in termen.

In acest aspect, considera ci prima instantd a apreciat corect circumstantele
cazului adoptand o hotarare absolut legala.

Mai mult ca atat, indica ca, cu titlu de asigurare impotriva unor interpretari
ale legislatiel, a fost solicitata instantei judecatoresti repunerea in termenul de
adresare cu solicitarea de calculare si achitare a indemnizatiei, pe care instanta de
apel a respins-o neintemeiat.

La 12 august 2016, Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne a depus referintd la cererea de recurs, prin care a solicitat de a
considera recursul declarat de catre Irina Arseni, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele cauzei rezultd ca copia deciziei recurate a fost expediata in
adresa partilor, inclusiv a recurentei la 04 iunie 2016, fapt confirmat prin scrisoarea
de insotire anexata la dosar (f. d. 141).

Astfel, se constatd cd recurenta s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul la 12 iulie 2016, in termenul legal.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
admis din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sd admitd recursul, sa caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care
eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Dupa cum denota actele cauzei, Irina Arseni inaintand actiunea in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al RM a solicitat recunoasterea ca fiind
ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale exprimat in raspunsul nr. A-
1051/15 din 30 iunie 2015, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a
efectua recalcularea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Alina Arsent,
nascutd la 28 ianuarie 2013, in marime de 1577,63 lei, de la nasterea copilului si
pana la implinirea de catre aceasta a varstei de 3 ani, recunoasterea ca fiind ilegal
refuzul Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne
exprimat 1n raspunsul nr. 35/10-A-129/15 din 08 iunie 2015, obligarea
Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne de a-i
calcula si achita indemnizatia lunara pentru cresterea copilului Alina Arsent,
nascuta la 28 ianuarie 2013, in marime de 1577,63 lei, de la nasterea copilului si
pana la implinirea de catre aceasta a varstei de 3 ani si incasarea de la Casa
Nationald de Asigurari Sociale in beneficiul ei a cheltuielilor de judecata, totodata
prin cererea depusa la 15 februarie 2016, Irina Arseni, reprezentatd de avocatul
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Veaceslav Brateanu a solicitat repunerea in termenul de adresare cu cerere de
chemare 1n judecatd Tmpotriva Departamentului Politiei de Frontierd cu privire la
acordarea indemnizatiei de concediu pentru ingrijirea copilului minor Alina
Arseni, pana la varsta de 3 ani.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza prima instantd a ajuns la
concluzia temeiniciei partiale a actiunii si a recunoscut ilegal raspunsul
Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne nr. 35/10-
A-129/15 din 08 iunie 2015 si a obligat Departamentul Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne sa calculeze si sa achite in beneficiul Irinei Arseni
indemnizatia pentru cresterea copilului Alina Arseni, nascutd la 28 ianuarie 2013,
lunar a cate 30 % din salariul mediu pe perioada 28 ianuarie 2013 - 03 februarie
2014. In rest, actiunea a fost respinsi, ca fiind neintemeiata.

Judecand apelul declarat de Departamentul Politiet de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne, instanta de apel a casat hotardrea Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu din 18 februarie 2016 in partea admiterii actiunii si a emis
in aceasta parte o noua hotarare prin care a fost respinsa cererea privind repunerea
cererii de chemare in judecata in termen depusa de cétre Irina Arseni, reprezentata
de avocatul Veaceslav Brateanu si respinsa actiunea Irinei Arseni impotriva
Departamentului Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne cu privire
la contestarea actului administrativ si obligarea calcularii si achitarii indemnizatiei
pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani, ca fiind depusa cu
omiterea termenului de prescriptie. In rest, hotirirea primei instante a fost
mentinuta.

Instanta de recurs, analizand materialele dosarului in coraport cu normele
juridice ce guverneaza raportul juridic litigios ajunge la concluzia cd instanta de
apel neintemeiat a dispus respingerea actiunii Irinei Arseni Tmpotriva
Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, ca fiind
depusa cu omiterea termenului de prescriptie.

In sustinerea opiniei enuntate, se vor retine prevederile art. 14 din Legea
contenciosului administrativ, potrivit carora persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita,
printr-o cerere prealabild, autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care
legea nu dispune altfel.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea mentionatd, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu
este mulfumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un
raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de
contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte a actului
respectiv si repararea pagubei cauzate, iar conform alin. (2) al aceluiasi articol,
actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in
cazurile expres prevazute de lege si In cazurile in care persoana se considera
vatamata intr-un drept al sdu prin nesolutionarea in termen legal ori prin



respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei cauzate.

lar, conform art. 17 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ,
termenul de adresare in instanta de contencios administrativ curge de la: a) data
primirii raspunsului la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut de
lege pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii refuzului de solutionare a
unei cereri prin care se solicitd recunoasterea dreptului pretins sau data expirarii
termenului prevazut de lege pentru solufionarea unei astfel de cereri; c) data
comunicarii actului administrativ, In cazul in care legea nu prevede procedura
prealabila.

Astfel, in interpretare corectd a prevederilor legale enuntate este de inteles ca
termenul de sesizare a instantei de contencios administrativ curge, fie de la data
comunicdrii raspunsului la cererea prealabild, fie de la data expirarii termenului de
30 de zile in care autoritatile indicate erau obligate sd examineze cererea
prealabila.

Materialele cauzei denotd ca la 02 iunie 2015, Irina Arseni a depus la
Departamentul Politiei de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne cererea
prealabila, prin care a solicitat calcularea si achitarea indemnizatiei lunare pentru
ingrijirea copilului Alina Arseni, pentru perioada 28 ianuarie 2013 —
03 februarie 2014, in marime de 30 % din venitul mediu lunar realizat in ultimele
12 luni calendaristice pana la nasterea copilului (f. d. 24-25).

Ca urmare, prin raspunsul nr. 35/10-A-129/15 din 08 iunie 2015,
Departamentul Politiei de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne i-a comunicat
Irinei Arseni ca pentru a beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului,
urmeaza sa se adreseze Casei Teritoriale de Asigurari Sociale (f. d. 26-27).

In aspectele enuntate, se constata cd Departamentul Politiei de Frontierd a
Ministerului Afacerilor Interne, nu a respins cererea prealabila ca depusa tardiv, or,
aspectul dat tine doar de competenta organului administrativ caruia i-a adresata
cererea prealabild, instanta de judecatda urmand sa se expuna numai asupra
termenului prevazut de art. 17 din Legea contenciosului administrativ, adica ce tine
de termenul de adresare in judecata.

Cererea de chemare in judecatd a fost depusa de Irina Arseni la 07 iulie
2015, prin urmare in interiorul termenului de 30 zile, prevazut de art. 17 din Legea
contenciosului administrativ.

In aceasti ordine de idei, fiind cert ci Departamentul Politiei de Frontiera a
Ministerului Afacerilor Interne, prin raspunsul din 08 iunie 2015, nu a respins
cererea prealabila depusd de Irina Arseni ca tardiva, se constata ca cererea de
chemare in judecata depusa la 07 iulie 2015, de catre Irina Arseni este depusa in
termen.

Fata de cele ce preced, se stabileste ca concluzia instantei de apel cu privire
la respingerea actiunii Irinei Arseni impotriva Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, ca fiind depusa cu omiterea termenului
de prescriptie este neintemeiata, fiind cert ca instanta de apel a interpretat si aplicat
incorect dispozitiile legale incidente.



Pentru considerentele expuse, se impune admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si remiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, or instanta de apel nu s-a expus cu privire la fondul cererii de apel
declarat de Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. c), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Irina Arseni.

Se caseaza decizia Curtii de Apel de Chisinau din 26 mai 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Iriner Arseni impotriva Casel Nationale
de Asigurari Sociale s1 Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne al Republici Moldova cu privire la contestarea actelor
administrative, obligarea calculdrii si achitarii indemnizatiei pentru cresterea
copilului minor pand la implinirea varstei de 3 ani $i se remite pricina spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, pentru judecarea apelului in fond, in alt
complet de judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii luliana Oprea

Galina Stratulat

Oleg Sternioala

Ala Cobaneanu



