Judecitoria Centru, mun. Chisindu Dosarul nr.3ra-1686/16
Judecator: A. Catana

Curtea de Apel Chisinadu

Judecatori: N. Budai, I. Muruianu, V. Efros

INCHEIERE
16 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, Valeriu Doags,
Judecatori Sveatoslav Moldovan si luliana Oprea

solutionind chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata inaintata de catre Bobeica
Dumitru impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire
contestarea refuzului s1 obligarea efectudrii recalculului vechimii in munca,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 28 iulie 2016,

CONSTATA:

La 16 octombrie 2015 Bobeica Dumitru s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd catre Ministerul Afacerilor Interne RM, solicitind a recunoaste ca fiind
ilegal refuzul Ministerului Afacerilor Interne al RM de a efectua recalcularea
vechimii in muncd, a obliga Ministerul Afacerilor Interne al RM si Inspectoratul
General al Politiel, in mod solidar, la recalcularea vechimi in munca pe linia
Ministerului Afacerilor Interne, calculandu-se 2 (doud) luni vechime in munca
pentru o lund de serviciu in perioada efectuarii serviciului in cadrul Batalionului
Serviciului Escorta si Paza al CGP mun. Chisindu in perioada de timp 15.09 2006 -
21.03.2008.

In fapt, reclamantul Bobeica Dumitru a invocat, ci din 05.11.1993 pani in
prezent activeaza in cadrul Organelor Afacerilor Interne (cu intrerupere 06.08.1999-
24.10.2003), iar in perioada 15.09.2006-21.03.2008 a fost angajatul Batalionului
Serviciului Escorta si Paza al CGP mun. Chiginau.

Specifica ca potrivit alin. (7) art. 68 al Legii cu privire la activitatea politiei si
statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012, vechimea in serviciu in cadrul organelor
afacerilor interne stabilita politistilor pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi
se include in vechimea DE serviciu in Politie.

Invoca prevederile pct. 7 lit. b) si a) al Hotaririi Guvernului nr. 78 din
21.02.1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
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trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
si sistemului penitenciar, potrivit cdrora, la calcularea vechimii in munca la
stabilirea pensiei pentru vechime in muncd conform Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si a sistemului penitenciar se ia in considerare: serviciul militar activ in
Armata Nationalda a Republicii Moldova, trupele de graniceri, de carabinieri,
Serviciul Protectiec Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor
Interne, serviciul in organele securitatii statului, organele afacerilor interne, politia
de Frontierd, organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar in
functiile corpului de comanda si in trupe.

Sustine ca, prin dispozitiile pct. 8 al aceleiasi Hotarari nr. 78 din 21.02.1994,
cu privire la modul de calculare a vechimii In munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri
ai Politie1 de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a
sistemului penitenciar, se acorda urmatoarele inlesniri: lit. d) doud luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele
de urmarire penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Mentioneazd cd, prin cererea prealabila depusd la 18.08.2015 catre
Ministerul Afacerilor Interne al RM, reclamantul Bobeica Dumitru a solicitat
recalcularea vechimii in munca pe linia Ministerului Afacerilor Interne al RM
calcularea a 2 (doud) luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in perioada
efectuarii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si Paza al CGP mun.
Chisinau 1n perioada de timp 15.09.2006-21.03.2008.

Considera ca, potrivit prevederilor art.18 lit. ¢) al Legii privind asigurarea cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, la calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu prevederile art.13 lit. a) militarilor care indeplinesc serviciu prin
contract persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de indeplinire a
serviciului in conditii deosebite - in conditiile avantajoase respective, inclusiv in
conditiile stabilite de legislatie pina la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Invoca prevederile art. 33 alin. (2) (3) lit. @) din Legea cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036 din 17.12.1996, potrivit carora, vechimea in munca in vederea
acordarii pensiei colaboratorilor penitenciar se calculeaza cu urmatoarele nlesniri: o
z1 de serviciu in institufii penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penala si
in institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari in subteran, se considera ca 2 zile de serviciu.



Invoca prevederile Hotararii Guvernului nr. 185 din 20.02.2003 cu privire la
situatia epidemiologica a tuberculozei si masurile intreprinse in vederea realizarii
Programului National de Control al Tuberculozei pe anii 2002-2005, in scopul
organizarii acordarii asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza arestate
sau aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale subdiviziunilor MAI si
profilaxiei tuberculozei printre colaboratorii acestor institutii, prin ordinul nr. 134
din 24.03.2003 al Ministerului Afacerilor Interne. Ministerul Sanatatii si Ministerul
Justitiei privind organizarea acordarii asistentei medicale persoanelor bolnave de
tuberculoza arestate sau aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale
subdiviziunilor MAI, a fost aprobata Instructiunea privind organizarea acordarii
asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza arestate sau aflate in
izolatoarele de detentie provizorie ale subdiviziunilor MAL.

Indicd ca, potrivit pct. 1.6. al Instructiunii privind activitatea organelor
afacerilor interne 1Intru retinerea persoanelor retinute pentru comiterea
contraventiilor administrative si arestate administrativ, aprobat prin ordinul MAI nr.
353 din 05.10.2004, cu privire la completarea si modificarea ordinului MAI nr. 5
din 05.01.2004 "Cu privire la modul de organizare si desfasurare a activitatii de
paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
detentie provizorie ale comisariatelor de politie", paza si escortarea persoanelor
retinute ia judecatd este efectuatd de cétre colaboratorii izolatoarelor de detentie
provizorie.

Mentioneaza ca, izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Comisariatului
General de Politie mun. Chisindu, precum si din alte comisariate, se afla in subsol,
fapt ce nu poate fi negat de catre piriti, iar riscul la care sunt supusi colaboratorii de
politie, pe parcursul serviciului de paza escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate fiind bolnavi contagiosi, a fost reflectat si in nota informativa a Procuraturii
mim. Chisindu nr. 32-6d/04 din 15.12.2004, in nota informativd a Ministerului
Justitiei nr. 04/3883 din 17.05.2006, actul comisiei formate de Directia medicala a
MAI nr. 17/7-55 din 24.11.2006, cit si de instanta de judecata prin Decizia
irevocabila a Curtii Supreme de Justitie 11.04.2007 pe cauza civild Ciorap Tudor
versus Ministerul Justitiei, Ministerul finantelor si Ministerul Afacerilor Interne
privind repararea prejudiciului moral.

in drept, reclamantul Bobeica Dumitru a invocat prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000, Legii nr.320 din
27.12.2012 cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, Legii nr. 190 din
19.07.1994 cu privire la petitionare, Hotarirea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994Cu
privare la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar.

La 22.03.2016 reclamantul Bobeica Dumitru a depus o cerere de concretizare
a actiunii, prin care in calitate de parat a indicat doar Ministerul Afacerilor Interne



RM, solicitand a recunoaste ilegal refuzul Ministerului Afacerilor Interne al RM de
a efectua recalcularea vechimii in munca; a obliga Ministerul Afacerilor Interne al
RM la recalcularea vechimi in munca, calculandu-se 2 luni vechime in munca
pentru o lund de serviciu In perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului
Serviciului Escorta si Paza al CGP mun. Chisindu in perioada de timp 15.09 2006 -
21.03.2008, invocand aceleasi motive de fapt si de drept (£.d.101).

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 27 aprilie 2016,
actiunea civila a fost admisa si s-a obligat Ministerul Afacerilor Interne RM sa-i
recalculeze lui Bobeica Dumitru vechimea de munca cu avantaje, calculandu-se 2
luni vechime Tn munca pentru o lund in perioada efectudrii serviciului in cadrul
batalionului Serviciului Escortd si Paza al Inspectoratului General de politie in
perioada 15.09.2006-21.03.2008.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond s-a bazat pe cercetarea completd, a
tuturor probelor prezente si a constatat cd, cerinfele invocate in actiune se
incadreaza in prevederile legii.

La 17 mai 2016, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a
declarat apel impotriva hotararii instantei de fond, solicitind admiterea apelului,
casarea hotdrarii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 27 aprilie 2016, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 iulie 2016, a fost respins apelul
depus de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si s-a mentinut
hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 27 aprilie 2016.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis cd motivele invocate de
apelant nu si-au gasit reflectare de fapt in probele acumulate la materialele dosarului
lar argumentele formulate in cererea de apel sunt neintemeiate.

Invocind ilegalitatea deciziei instantei de apel, la 26 septembrie 2016,
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a depus cerere de recurs, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea decizie instantei de apel, si cu
pronuntarea unei noi hotariri de respingere a actiunii inaintate.

In motivarea recursului, acesta a indicat ca, decizia instantei de apel a fost
adoptata cu aplicarea eronatd a normelor de drept material si cu incdlcarea normelor
de drept procedural.

Totodata, mai invoca recurentul ca, instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele care au importanta pentru justa solutionare a litigiului.

Instanta de recurs constatd ca, decizia instantei de apel din data de 28 iulie
2016, a fost contestata cu recurs de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova la 26 septembrie 2016. Astfel, prin prisma art. 425 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, considera recursul depus in termen.

In conformitate cu art.439 alin.(2) Cod de procedura civila, dupd parvenirea
dosarului un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitdtii recursului,



dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acestuia.

In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului
se va decide 1n lipsa acesteia.

La 16 noiembrie 2016, Bobeica Dumitru a depus referinta la cererea de recurs
declarata de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, prin care a
solicitat respingerea recursului ca fiind inadmisibil.

Verificind motivele de casare invocate in cererea de recurs de catre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Colegiul atesta ca acesta nu indica nici
un argument vis-a-vis de legalitatea deciziei instantei de apel.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate in cererea de recurs declarata
de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, nu pot constitui temei de
admitere a recursului, deoarece nu denota incalcarea esentiala sau aplicarea eronata
a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural, si, respectiv, nu
constituie temei de casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform sectiunii
a ll-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept, verificindu-se
numai legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In aceasta ordine de idei si prin prisma celor mentionate, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova ca
fiind inadmisibil.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

In conformitate cu dispozitia art. 432 alin. (1) C.P.C., partile si alti participanti
la proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invocd incdlcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) C.P.C., cererea de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) C.P.C..

Completul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justifie constatd cd, temeiurile recursului declarat nu se
incadreaza in prevederile art. 432 alin. (2), (3) st (4) C.P.C.. Mai mult de cit atit,
cauza a fost judecatd cu respectarea normelor de drept material si procesual, iar
recursul fiind vadit neintemeiat.

Calauzindu-se de prevederile art. 440 C.P.C. al RM, Colegiul Civil, Comercial
si de Contencios Administrativ a constatat existenta unuia din temeiurile prevazute
la art. 433 C.P.C. si anume la lit. a), care expres prevede cad cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1(4) C.P.C..

In acest sens, instanta de recurs accentueaza ci, potrivit art. 440, alin. (1)
C.P.C., in cazul in care se constatd existenfa unuia din temeiurile prevazute la art.
433, completul din 3 judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata



irevocabild, asupra inadmisibilititii recursului. Incheierea se emite conform
prevederilor art. 270 si nu contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Astfel, completul reaminteste prin prisma jurisprudentei CEDO, fosta
Comisie a aratat ca ,, ... art.6 parag.1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu
a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale
specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta
inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes” (cauza Rebait si altii contra Frantei,
Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, instanta de
apel a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat si a apreciat corect probele
prezentate, aplicind corespunzator normele de drept material si respectind normele
de drept procedural, completul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova ca
fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), 433 lit. a), art. 440 alin. (1) C.P.C.,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

DISPUNE:

Recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele completului,
Valeriu Doaga

Judecatori Sveatoslav Moldovan

luliana Oprea



