Prima instanta: Judecitoria sectorului Centru municipiul Chisindu, Judecator — Alexandru Gafton
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisindu, Judecitori — Nina Vascan, Veronica Negru, Eugenia Fistican

Dosar nr.3ra-1682/16

INCHEIERE

23 noiembrie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
In componenta:
Presedintele completului, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Dumitru Mardari, Galina Stratulat,

Examinind chestiunea privind admisibilitate recursului declarat de catre
Consiliul municipal Chisinau,

in pricina civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Chisinau, intervenient accesoriu AO ,Federatia de Baschet din
Republica Moldova”, privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 22 iunie 2016, prin care a
fost respins apelul declarat de cadtre Consiliul municipal Chisindu,

constata:

La 18 august 2015 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal
Chisindu, intervenient accesoriu AO ,Federatia de Baschet din Republica
Moldova”, solicitind anularea deciziei nr.3/45-2 din 19 mai 2015.

In motivarea cererii a indicat ci prin decizia Consiliului municipal
Chisindu nr.3/45-2 din 19 mai 2015 s-a transmis in locatiune, pe un termen
de 3 ani AO ,Federatia de Baschet din Republica Moldova” incaperile cu
suprafata totala de 22,0 mp, din str.Teilor, nr.7, lit.A (etaj 2).

Oficiul teritorial Chisindau a Cancelariei de Stat, in conformitate cu art.64
din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald, a efectuat controlul sub aspectul legal al deciziei mentionate si
considera ca aceasta a fost adoptatd cu incalcarea prevederilor legislatiei in
vigoare.

La adoptarea deciziei contestate, Consiliul municipal Chisindu a ignorat
prevederile art.77 alin.(2), (3), (5) al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie
20006, care prevad cd bunurile domeniului privat al unitdtii administrativ
teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arenda ori in locatiune,
in conditiile legii. Instriinarea, concesionarea, darea in arends ori locatiune

a bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se face prin
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licitatie publicd, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite
de lege.

Procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi petrecuta in
conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.136 din 10.02.20009, care stabileste ca
organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionata de asigurarea
liberului acces la licitatie si a drepturilor egale pentru toti participantii, cu
exceptia celor lipsiti de acest drept si prioritatea pretului maxim propus.

Astfel, Consiliul municipal Chisinau, la emiterea actului administrativ
contestat a ignorat prevederile legii mentionate.

Prin hotarirea Judecatoriei sectorului Centru municipiul Chisindau din
09 februarie 2016 a fost admisa integral cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si a fost anulata decizia
Consiliului municipal Chisindu nr.3/42-2 din 19 mai 2015 cu privire la
darea in locatiune a unor incaperi din str.Teilor, nr.7m lit.A (etajul 2) AO
,Federatia de Baschet din Republica Moldova”, ca fiind ilegala.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 22 iunie 2016 a fost respins
apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si a fost mentinuta
hotarirea Judecatoriei sectorului Centru municipiul Chisinau din 09
februarie 2016.

La 07 octombrie 2016 Consiliul municipal Chisindau a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 22 iunie 2016, solicitind
casarea deciziei instantei de apel si a hotaririi instantei de fond, cu
pronuntarea unei noi hotariri, prin care sa fie respinsa cererea de chemare
in judecatd depusa de Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat.

In motivarea cererii a indicat c# instantele de judecati ierarhic inferioare
nu au luat in consideratie argumentele recurentului, ori legislatia in vigoare
prevede dreptul Consiliului municipal Chisindu de a decide, in conditiile
legii, toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice.

Sustine recurentul ca decizia instantei de apel nu contine nici o apreciere
ce ar determina definitiv si incontestabil certitudinea adoptarii solutiei in
cauza.

Analizind temeiurile invocate in cererea de recurs, in raport cu
materialele pricinii si prevederile Legii, Completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul declarat de Consiliul municipal Chisindu ca fiind
inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin.(1) din Codul de Procedurs Civils, partile
si alti participanti la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se

invoca incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept
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material sau a normelor de drept procedural prevazute la art.432 alin.(2),
(3) si (4) Cod Procedura Civila.

In conformitate cu art.433 lit. a) Cod Procedura Civila cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod Procedura Civila.

Dat fiind faptul ca temeiurile declararii recursului impotriva deciziei
curtii de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului
XXXVIII Cod Procedura Civild, sunt strict delimitate de art.432, Completul
retine ca, reiesind din prevederile art.437 alin.(1) lit.f) Cod Procedura
Civila, in sarcina recurentului este impusa obligatia delimitarii esentei,
temeiului si argumentarii acelei/acelor incalcari esentiale si/sau acelor
circumstante ale aplicdrii eronate ale normelor de drept material sau
procedural, care ar dicta necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.

In speta, criticile invocate de recurent, nu pot duce la admisibilitatea
recursului, ori acestea nu pot fi retinute prin prisma art.432 din Codul de
Procedura Civild, in conditiile in care se insistd in mod exclusiv asupra
reaprecierii circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitatii
solutiei instantei de judecata.

Acest fapt denota caracterul declarativ al recursului, fiind lipsit de
esenta, care evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentului cu solutia
data de instanta de judecata, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare
a recursului.

Se cere a fi precizat ca, specific recursului declarat in conditiile sectiunii
a 2-a, Capitolul XXXVIII, Cod Procedura Civild, este cd recursul nu
provoaca o rejudecare a fondului pricinii. Rolul exclusiv al recursului este
de a asigura efectuarea unui control de legalitate a deciziei atacate in baza
temeiurilor legale de declarare a recursului strict previzute de art. 432
alin.(2), (3) si (4).

Abordarea recurentului in spetd evidentiaza in mod clar dezacordul
acestuia cu solutia data de instanta de judecata, insa argumentele acestuia
nu permit identificarea omisiunilor sau erorilor instantei de judecatai, care
ar impune declararea recursului ca fiind admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica
sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, iar recursul
trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri,
caracter care nu poate fi evidentiat de cererea de recurs in cauza.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata lipsa temeiurilor care
ar dicta necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.



In conformitate cu art. 270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin.
(1) Cod Procedura Civila, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de Consiliul municipal
Chisinau.

Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,

Svetlana Filincova,

Judecatori —

Dumitru Mardari

Galina Stratulat



