Dosarul nr. 2ra-2353/16
prima instanta: N. Sova
instanta de apel: A. panov, L. Bulgac, A. Minciuna

INCHEIERE
23 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii Valentina Clevadi si Oleg Sternioala

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Simion Miscoi s1 Zinaida
Miscoi,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Simion Miscoi
si Zinaida Miscoi Tmpotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la determinarea
cotei-parti pentru achitarea serviciilor comunale, anularea ordinului cu privire la
sistarea serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11 mai 2016, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, fiind mentinuta
hotarirea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 23 decembrie 2015,

constata

La 22 noiembrie 2010, Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au depus cerere de
chemare 1n judecata impotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5
mun. Chisindu, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la
determinarea cotei-parti pentru achitarea serviciilor comunale si repararea
prejudiciului moral (f.d. 1-3 Vol. II).

Tn motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca de la 29 martie 2006 impreuni cu
familia locuiesc in spatiul locativ, odaia nr. 308 din str. Sarmisegetusa nr.18/3 mun.
Chisinau, Tn baza unei interpelari parlamentare adresate catre Ministerul Educatiei al
Republicii Moldova .

Conform acestei interpelarii, a fost solicitat Ministerului Educatiei solutionarea
spre cazarea a familiei Miscoi pana la acordarea unui spatiu locativ de catre Primaria
mun. Chisinau.



Sustin reclamantii cd la momentul cazarii, odaia nr. 308 din str. Sarmisegetusa
nr.18/3 mun. Chisinau, se afla in subordinea Scolii de Meserii nr. 3, iar plata pentru
serviciile comunale fiind achitata in mod integral cu o luna inainte, in suma de 125 lei
lunar.

Prin Hotararea Guvernului nr. 919 din 13 august 2007 cu privire la reorganizarea
unor institutii de Invatamint secundar profesional, in scopul optimizarii retelei
institutiilor de invatamint secundar profesional, Scoala Profesionald nr. 5 din mun.
Chisinau a fost reorganizata prin absorbtia Scolii de Meserii nr.3 din mun. Chisinau.

Astfel mentioneaza reclamantii ca plata pentru serviciile comunale de la locatari
a inceput sa fie Incasata in baza unui proces-verbal nr. 1 din 06 ianuarie 2008, emis
de catre administratia scolii.

Indica reclamantii, ca initial au achitat sume impunatoare pentru serviciile
comunale, iar ulterior cand taxele pentru serviciile comunale s-au majorat au Tnaintat
Tn adresa Scolii Profesionale nr. 5 din mun. Chisindu mai multe cereri si demersuri in
ordinea art.14 din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000,
solicitand ca conflictul sa fie solutionat pe cale amiabila, insa fara de succes.

Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au sustinut ca Scoala Profesionald nr. 5 din
mun. Chisinau a expediat in adresa lor o preintdmpinare, prin care a solicitat achitarea
sumei de 18 915,95 lei pentru energia termica acumulate la 01 iunie 2010, fiind
amenintati si santajati, precum ca in caz de neachitare vor fi actionati in instanta de
judecata.

Relateaza reclamantii, cd administratia scolii vizate aplica in privinta familiei lor
un regim de trai discriminatoriu, locuind in conditii de semipenitenciar, cu regim strict
riguros, fara accesul liber a persoanelor straine si rudelor in spatiul locativ acordat, in
cadrul unui pretins stat de drept si democratic, unde nu functioneaza legislatia in
vigoare.

La 30 martie 2010 Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au expediat in adresa Scolii
Profesionale nr. 5 din mun. Chisinau  cerere prealabila prin care a solicitat
recalcularea tarifelor conform legislatiei in vigoare, insa pretentiile Tnaintate nu au
fost solutionate.

La 02 iulie 2010, Scoala Profesionala nr. 5 din mun. Chisinau, in scopul insusirii
ilicite a unei sume importante suplimentare de bani pentru consumul de energie
termicd §i apa caldda a remis 1n adresa lui Simion Miscoi si Zinaida Miscoi 0
reclamatie, prin care a solicitat achitarea datoriei in suma de 17 064,58 lei.

Solicita Simion Miscoi si Zinaida Miscoi determinarea tarifelor stabilite de stat
conform legislatiei in vigoare privind plata pentru chirie si serviciile comunale cu
privire la spatiul locativ din str. Sarmizegetusa nr.18/3, bl.nr.7, odaile nr.307-308,
constituit din 21 m?, unde locuiesc cinci persoane, incasarea din contul Scolii
Profesionale nr. 5 din mun. Chisindu in beneficiul sdu a prejudiciului moral in marime
de 500 000 lei, obligarea administratiei Scolii Profesionale nr. 5 din mun. Chisinau
sa prezinte copia procesului-verbal nr. | din 16 ianuarie 2008.

Prin incheierea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 20 martie 2012 a fost
respinsa cererea lui Simion Miscoi cu privire la obligarea directorului Scolii
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Profesionale nr. 5 mun. Chisindu sa reconecteze la energie electrica locatarii odaie
nr.308 din str. Sarmisegetusa nr.18/3 mun. Chisinau (f.d. 168-169, Vol. I1).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 iunie 2012 a fost admis recursul
declarat de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, fiind casatd incheierea Judecatoriei
Botanica mun. Chisindu din 20 martie 2012 si emisa o noua incheierea prin care a fost
obligat directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisinau sd reconecteze la energie
electrica locatarii oddie nr.308 din str. Sarmisegetusa nr.18/3 mun. Chisinau (f.d. 186-
188, Vol. I1).

La 06 iulie 2011, Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au depus cerere de chemare
in judecatd impotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la anularea ordinului
cu privire la sistarea serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral (f.d. 3, Vol.
).

Tn motivarea actiunii reclamantii au indicat ca prin ordinul nr.107 din 30 iunie
2011 emis de Scoala Profesionald nr. 5 din mun. Chisindu a fost dispusa sistarea in
mod ilicit a furnizarii energiei electrice, apa rece, apa calda in scopul Tnsusirii ilegale
a unei sume impunatoare de bani, care nu corespunde realitatii.

Astfel sustin reclamantii ca in opinia Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chigindu
datoria pentru serviciile comunale constituie suma de 33 558,32 lei ce constau din:
22 033 lei pentru consumul de energie electrica, apa rece, canalizare, salubritate si
11525,32 lei pentru energia termica (incalzire si apd calda), suma totald constituind
33 558,32 lei, bani care urmau a fi insusifi ilegal, facandu-se abstractie de tarifele si
actele normative in vigoare, adoptate de Consiliul Municipal Chisinau.

Reclamantii mentioneaza cad in scopul insusirii ilicite a unor sume considerabile
de bani, Scoala Profesionald nr. 5 din mun. Chisindu utilizeaza diverse forme de
frauda si escrocherie, astfel prin ordinul de Tncasare a numerarului nr.92903028 din
30 iunie 2011, fara de a avea un contract cu Societatea pe Actiuni ,,Termocom?”,
administratia scolii a solicitat achitarea pentru energia termica in suma de 11 525,32
lei.

Astfel mentioneaza reclamantii ca plata pentru serviciile comunale de la locatari
a Inceput sa fie incasata in baza unui proces-verbal nr. 1 din 06 ianuarie 2008, emis
de catre administratia scolii.

La 04 iulie 2010, Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au depusa o plangere penala
impotriva Svetlana Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisinau cu privire
la abuzul de putere si abuzul de serviciu, precedat de corupere pasiva si de neglijenta
in serviciu, conform prevederilor art.324, 327 si 329 Cod Penal. In urma
investigatiilor intreprinse de catre Comisariatul de Politie, mun. Chiginau faptele
invocate in plangerea penala, s-au adeverit in mod partial, Tnsa aceleasi actiuni ilicite
se repetd prin abuzul de serviciu, excesul de serviciu si tentativa de luare de mita,
parata aplicand la acest capitol masuri de constrangere prin sistarea energiei electrice,
apa calda si apa rece, facand abstractie de existenta celor trei copii minori Cristina,
Comeliu si Andrian.

Solicita Simion Miscoi si Zinaida Miscoi anularea ordinului nr.107 din 30 iunie

2011 emis de Scoala Profesionala nr. 5 din mun. Chisinau cu privire la Tntreruperea
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serviciilor comunale pentru neachitare in privinta odailor nr.307-308 din str.
Sarmisegetusa nr.18/3 mun. Chisinau, recalcularea cotei-parti pentru plata serviciilor
comunale, incasarea din contul Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisindu in beneficiul
copiilor minori a prejudiciului moral in suma de 1 000 000 lei si Incasarea din contul
Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisinau, in beneficiul sdu a prejudicului moral in suma
de 100 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 02 noiembrie 2011
actiunea civila la cererea de chemare in judecata depusa de Simion Miscoi si Zinaida
Miscoi impotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisinau,
intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la anularea ordinului cu privire
la sistarea serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral a fost respinsa ca fiind
neintemeiata si depusa Tmpotriva unui pirit necorespunzator (f.d. 61-63, Vol.I).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2012 a fost admis apelul
declarat de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, fiind casata hotararea Judecatoriei
Botanica mun. Chigindu din 02 noiembrie 2011 cu remiterea pricinii spre rejudecare,
deoarece actiunea civila la cererea de chemare in judecata depusa de Simion Miscoi
si Zinaida Miscoi impotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la anularea ordinului
cu privire la sistarea serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral sunt actiuni
conexe cu actiunea civild la cererea de chemare in judecata depusa de L Simion Miscoi
si Zinaida Miscoi impotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la determinarea
cotei-parti pentru achitarea serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral si
urmeaza a fi examinare intr-o singura procedura (f.d. 174-177, Vol.l).

Prin incheierea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 16 aprilie 2013 actiunea
civild la cererea de chemare in judecata depusa de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi
impotriva Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisindu,
intervenient accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la anularea ordinului cu privire
la sistarea serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral si actiunea civild la
cererea de chemare in judecata depusa de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi Tmpotriva
Svetlanei Zubco directorul Scolii Profesionale nr. 5 mun. Chisindu, intervenient
accesoriu Ministerul Finantelor cu privire la determinarea cotei-parti pentru achitarea
serviciilor comunale si repararea prejudiciului moral au fost conexate intr-o singura
procedura (f.d. 232 #232° Vol. II).

Prin incheierea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 05 unie 2013 actiunea
a fost scoasa de pe rol, deoarece reclamantii Simion Miscoi si Zinaida Miscoi nu s-au
prezentat la examinarea pricinii, fiind legal citati si nu au solicitat examinarea pricinii
n lipsa lor (f.d. 239-241, Vol. ).

Prin decizia Curtii de Apel chisindu din 21 august 2013 a fost admis recursul
depusa de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, fiind casatd incheierea Judecatoriei
Botanica mun. Chisindu din 05 iunie 2013 cu remiterea pricinii in prima instanta
pentru examinarea fondului cauzei (f.d. 45-46, Vol. I11).

Prin incheierea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 23 februarie 2015

actiunea a fost scoasa de pe rol, deoarece reclamantii Simion Miscoi si Zinaida Miscoi
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nu s-au prezentat la examinarea pricinii, fiind legal citati si nu au solicitat examinarea
pricinii in lipsa lor (f.d. 136-138, Vol. I1I).

Prin decizia Curtii de Apel chisindu din 28 mai 2015 a fost admis recursul depusa
de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, fiind casatd incheierea Judecatoriei Botanica
mun. Chisindu din 23 februarie 2015 cu remiterea pricinii in prima instanta pentru
examinarea fondului cauzei (f.d. 45-46, Vol. Il1).

Prin hotararea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 23 decembrie 2015,
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata si Tnaintata paratului necorespunzator
(f.d. 221, 244-248, Vol. I11).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 11 mai 2016, a fost respins apelul
declarat de catre Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, fiind mentinutad hotarirea
Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 23 decembrie 2015 (f.d. 24-30, Vol. IV).

La 27 mai 2016, Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa participantilor la
proces copia deciziei adoptate (f.d. 31, Vol. IV).

La 05 august 2016, Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitind casarea actului judecatoresc contestat si hotaririi
primei instante cu emiterea unei noi hotarari privind admiterea actiunii.

In conformitate cu art. 434 alin.(1) Codul de proceduri civild, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Prin prisma normei citate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat la 05 august
2016, este depus in termen, deoarece la materialele pricinii nu existd dovada
receptiondrii de cdtre recurent a copiei deciziel instantei de apel.

Tn motivarea recursului Simion Miscoi si Zinaida Miscoi a invocat ca atit instanta
de apel, cit si prima instanta au examinat pricina fara stabilirea tuturor circumstantelor
importante a cauzei. Astfel recurentii sustin ca instanta de apel a examinat pricina
fard a supune examindrii faptul ca nu au avut posibilitate de a se prezenta in prima
instanta, deoarece sedinta de judecata a fost fixata la 23 decembrie 2015, iar ei au
receptionat citatia ulterior sedintei de judecatd si anume la 28 decembrie 2015.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitdtii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii acesteia.

La 06 septembrie 2016, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Scolii
Profesionale nr. 5 mun. Chisinau si Ministerului Finantelor cererea de recurs cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 10 octombrie 2016, Scoala Profesionald nr. 5 din mun. Chisindu a depus
referinta la cererea de recurs si a solicitat respingerea recursului ca fiind inadmisibil,
invocind faptul cd prin hotardrea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 21
octombrie 2014, care a fost mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 19

aprilie 2016 si incheierea Curtii supreme de Justitie din 09 noiembrie 2016 a fost
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admisa actiunea depusa de Scoala Profesionala nr. 5 din mun. Chisindu impotriva lui
Simion Miscoi s1 Zinaida Miscoi, fiind dispusa evacuarea lui Miscoi Simion, Miscoi
Zinaida, Miscoi Cristina, Miscoi Corneliu s1 Miscoi Andrian din odaile nr. 307, 308
din caminul nr. 2 din str. Sarmizegetusa 18/3, mun. Chisinau a Scolii Profesionale
nr.5 din mun. Chisinau, fara acordarea altui spatiu locativ. A fost Incasat in mod
solidar din contul lui Simion Miscoi si Zinaida Miscoi 1n beneficiul Scolii
Profesionale nr. 5 mun. Chisindu datoriile pentru serviciile comunale in suma de 49
702,94 lei.

Pina la examinarea pricinii, Ministerul Finantelor nu a depus referinta la cererea
de recurs declarata de Simion Miscoi si Zinaida Migcoi prin care sa-si exprime opinia
referitor la recursul declarat.

In conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de proceduri civild, judecatorul
raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face
un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin.(2).

Audiind raportul verbal al judecatorului raportor si verificand temeiurile
invocate in recurs Tn raport cu materialele pricinii civile, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil din urméatoarele motive.

In conformitate cu art.432 alin.(1) Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate, iar alineatul (4) stabileste ca savarsirea altor incdlcari decat cele indicate la
alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Colegiul mentioneaza ca, Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, in cererea de recurs
nu a invocat nici unul din temeiurile de declarare prevazute la art.432 alin.(2), (3) sau
(4) Codul de procedura civila.

In conformitate cu art.433 lit. a) Codul de procedura civila, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Instanta de recurs considera neintemeiat argumentul recurentiilor ca nu au avut
posibilitate de a se prezenta In prima instantd, deoarece sedinta de judecatd a fost
fixata la 23 decembrie 2015, iar ei au receptionat citatia ulterior sedintei de judecata
si anume la 28 decembrie 2015. Cu referire la argumentul mentionat, instanta de
recurs indica ca Simion Miscoi si Zinaida Miscoi au depus cerere de apel, care
reprezinta o continuare a examindrii pricinii, iar conform procesului-verbal al sedintei
de judecata din 11 mai 2016, Simion Miscoi a fost prezent la examinarea pricinii. Mai

mult decit atit este de mentionat faptul ca examinarea pricinii in prima instanta a fost
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aminatd de nenumarate ori la cererea lui Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, care au fost
citati legal la examinarea pricinii.

Tn conformitate cu art. 440 alin.(1) Codul de proceduri civila, in cazul in care se
constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3 judecatori
decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra inadmisibilitatii
recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu contine nicio
referire cu privire la fondul recursului.

Completul judiciar indicd cd procedura admisibilitatii consta in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432
alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila, fara a se examina temeinicia lor.

in acest sens, completul reitereaza prin prisma jurisprudentei CEDO ci ,, ... art.6
parag.1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o
instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul
declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse
de succes.” (cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, instanta de
apel a examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de procedura si
aplicarea corecta a legii materiale, iar in esenta lor argumentele recursului care sint
similare argumentelor invocate in instanta de apel, au fost verificate minutios, la
judecarea pricinii in ordine de apel, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, ca inadmisibil.

in conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul declarat de catre Simion Miscoi si Zinaida Miscoi, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabilda din momentul emiterii.
Presedintele sedintei,
Judecator Tatiana Vieru
Judecatorii Valentina Clevadi

Oleg Sternioala



