Prima instanta: V. Brasoveanu dosarul nr. 3r-250/16
(Curtea de Apel Chisinau)

DECIZIE
23 noiembrie 2016 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al

Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: Iulia Sircu
Judecatorii: Valentina Clevadi
Mariana Pitic

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Consiliul Concurentet,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata a Companiei de Asigurare
,Moldova-Astrovaz” Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Moldasig”
Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Moldcargo” Societate pe Actiuni,
Companiei de Asigurare ,,Asito” Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare
,Donaris Vienna Insurance Group” Societate pe Actiuni si Intreprinderii Mixte
Compania de Asigurare ,,Grawe Carat Asigurdri” Societate pe Actiuni impotriva
Consiliului Concurentei cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2016, prin care a
fost admisa cererea de asigurare a actiunii depusa de catre Compania de Asigurare
,2Donaris Vienna Insurance Group” Societate pe Actiuni si suspendata executarea pct.
3 si pct. 8 din Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie
2015 pana la solutionarea cauzei in fond,

constata

La 26 ianuarie 2016, IM CA ,,Grawe Carat Asigurari” SA a depus cerere de
chemare 1n judecata impotriva Consiliului Concurentei cu privire la contestarea
actului administrativ.

La 29 ianuarie 2016, CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” a depus cerere de
chemare in judecatd la Judecatoria Centru mun. Chisinau impotriva Consiliului
Concurentei, intervenienfi accesorii Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule din RM, Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare, IM CA
,,Grawe Carat Asigurari” SA, CA ,,Moldcargo” SA, CA ,Moldasig” SA, CIA ,,Asito”
SA, CA ,Moldova Astrovaz” SA si Comisia Nationala a Pietei Financiare din
Republica Moldova, cu privire la contestarea actului administrativ.

La 02 februarie 2016, CA ,,Moldasig” SA a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Concurentei cu privire la contestarea actului administrativ.



In aceeasi zi, si CA ,,Asito” SA a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului Concurentei cu privire la contestarea actului administrativ.

La 03 februarie 2016, CA ,,Moldova Astrovaz” SA a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Consiliului Concurentei cu privire la contestarea actului
administrativ.

La 05 februarie 2016, CA ,Moldcargo” SA a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Consiliului Concurentei cu privire la contestarea actului
administrativ.

La 08 februarie 2016, CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA a depus cerere
de chemare in judecatd la Curtea de Apel Chisindu impotriva Consiliului
Concurentei, intervenienfi accesorii Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule din RM, Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare, IM CA
,,Grawe Carat Asigurdri” SA, CA ,,Moldcargo” SA, CA ,Moldasig” SA, CIA ,,Asito”
SA, CA ,Moldova Astrovaz” SA si Comisia Nationala a Pietei Financiare din
Republica Moldova, cu privire la contestarea actului administrativ.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 iulie 2016, pricinile civile au fost
conexate pentru a fi examinate Intr-un singur proces.

In motivarea actiunii, reclamantii au invocat ci la 28 decembrie 2015, Plenul
Consiliului Concurentei a emis decizia nr. DA-78, prin care a fost constatatd
incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012 de catre companiile de asigurari SA ,,Asito”, SA ,,Donaris Vienna Insurance
Group”, SA ,,Grawe Carat”, SA ,Moldcargo”, SA ,Moldasig”, SA ,Moldova
Astrovaz”, cu aplicarea in privinta acestora a sanctiunilor pecuniare. Reclamantii
considera ca actul administrativ emis este ilegal si solicita anularea acestuia.

Concomitent cu cererea de chemare in judecatd, reclamantul CA ,.Donaris
Vienna Insurance Group” SA a solicitat suspendarea executarii actului administrativ
in partea aplicarii sanctiunii fatd de acesta, pand la solutionarea cauzei in fond,
invocand ca punerea in executare a deciziei contestate va duce la perturbarea
activitatii companiei si va ingreuna sarcinile financiare si fiscale ale acesteia, ceea ce
va duce la cauzarea unor prejudicii iminente.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2016, a fost admisa
cererea de asigurare a actiunii inaintatd de CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA
si suspendata executarea pct. 3 din Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA -
78 din 28 decembrie 2015 si pct. 8 n partea ce tine de achitarea de catre CA ,,Donaris
Vienna Insurance Group” SA a amenzii in termen de 60 zile lucritoare de la data
comunicarii, pana la solutionarea in fond a cauzei.

La 24 octombrie 2016, in termenul prevazut de art. 425 CPC, Consiliul
Concurentei a declarat recurs Tmpotriva incheierii primei instante, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie
2016 cu respingerea cererii de suspendare a executarii actului administrativ.

In sustinerea recursului, Consiliul Concurentei a invocat ca incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 17 octombrie 2016 este neintemeiata si pasibil de a fi casata,
deoarece intimatul-reclamant nu a probat faptul ca prin neaplicarea masurii de
suspendare a actului administrativ contestat s-ar putea produce un prejudiciu eminent.

Mentioneaza recurentul ca in cazul incasarii sumei amenzii aplicate prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78, ce constituie 1 % din cifra totala de



afaceri ce a fost realizatd de CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA in anul 2014,
compania nu va avea pagube iminente, intrucat orice sancfiune presupune si
producerea unui prejudiciu material viitor si previzibil, insa acesta trebuie sa fie
raportat la capacitatea financiard a intreprinderii in cauzi. In acest sens, legiuitorul
prin stabilirea amenzii in marime de 1 % din cifra totala de afaceri, a facut deja o
raportare la aceasta capacitate.

Declara Consiliul Concurentei ca nu se atestd careva temeiuri privind ilegalitatea
evidentd a actului administrativ contestat, instanta neputand prejudeca fondul
litigiului.

La 02 noiembrie 2016, in adresa intimatului CA ,,Donaris Vienna Insurance
Group” SA a fost expediatd spre cunostintd copia recursului declarat de catre
Consiliul Concurentei, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 21 noiembrie 2016, CA ,Donaris Vienna Insurance Group” SA a depus
referinta, solicitand respingerea recursului declarat de catre Consiliul Concurentei cu
mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisindau din 17 octombrie 2016, pe care o
considera intemeiatd si legala. Indicd intimatul cd tindnd cont de faptul ca toate
companiile de asigurare vizate au contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. DA-78 din 28 decembrie 2015, rezulta ca in privinta actului administrativ dat
existd o banuiald puternici de netemeinicie sau ilegalitate, fapt ce impune
suspendarea acestuia pana la examinarea in fond a cauzei.

Prin prisma art. 426 alin. (3) CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs
si obiectiile expuse in referintd, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea integrala a incheierii recurate si emiterea unei noi
incheieri cu privire la respingerea cererii de suspendare a executarii actului
administrativ, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 427 lit. ¢) CPC, instanta de recurs, dupi ce
examineaza recursul impotriva incheierii este in drept sd admita recursul si sa caseze
integral sau partial incheierea, solutionand prin decizie problema in fond.

In conformitate cu art. 118 alin. (1) CPC fiecare parte trebuie si dovedeasci
circumstantele pe care le invocd drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale daca
legea nu dispune altfel.

Conform art. 21 alin. (1) si (2) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, suspendarea executarii actului administrativ contestat poate fi
solicitata de catre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu
inaintarea actiunii, dacd legea nu prevede altfel. In cazuri temeinic justificate si in
scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ si din oficiu.

Astfel, la solutionarea chestiunii privind suspendarea actului administrativ,
instanta ia in consideratie tofi factorii si interesele relevante si dispune suspendarea
actului administrativ numai dacd constatd ca actul este susceptibil de a cauza un
prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil, sau daca exista temeiuri vadite privind
ilegalitatea actului.



Din suportul probatoriu prezent la materialele dosarului rezulta ca, prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015 s-a constatat
incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012 de catre companiile de asigurari SA ,,Asito”, SA ,,Donaris Vienna Insurance
Group”, SA ,Grawe Carat”, SA ,Moldcargo”, SA ,Moldasig”, SA ,Moldova
Astrovaz”.

Potrivit pct. 3 din decizie, a fost aplicata CA ,,Donaris Vienna Insurance Group”
SA o amendd in marime de 1 550 248, 38 lei reprezentand 1 % din cifra de afaceri
realizata in anul 2014, cu aplicarea factorului 1,2, care urmeaza a fi achitata conform
pct. 8 din decizie in bugetul de stat timp de 60 zile lucrdtoare de la data comunicarii
actului administrativ.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 octombrie 2016, a fost admisa
cererea de asigurare a actiunii inaintata de CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA
si suspendata executarea pct. 3 din Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-
78 din 28 decembrie 2015 si pct. 8 in partea ce tine de achitarea de catre CA ,,Donaris
Vienna Insurance Group” SA a amenzii in termen de 60 zile lucrdtoare de la data
comunicdrii, pana la solutionarea in fond a cauzei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca prima instanta neintemeiat a admis cererea CA ,,Donaris Vienna
Insurance Group” SA privind suspendarea pct. 3 si pct. 8 din decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015, pana la examinarea
pricinii n fond.

Or, la caz, CA ,Donaris Vienna Insurance Group” SA nu a prezentat probe
temeinice care sa justifice cauzarea prejudiciului iminent activitdtii intreprinderii.

Notiunea de paguba iminenta in sensul Legii contenciosului administrativ poate
viza 0 potentiala perturbare a functiondrii unei institutii sau al unui serviciu public
sau afectarea grava a altui interes public sau privat.

Se retine cd marimea amenzii aplicate prin decizia Plenului Consiliului
Concurentei nu depaseste limita maxima prevazuta de art. 72 alin. (3) lit. b) din
Legea concurentei, si anume de 2 %, constituind 1 % din cifra totala de afaceri
realizata de intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii si respectiv, aceasta
nu poate duce la perturbarea functionarii CA ,,Donaris Vienna Insurance Group”.

In lumina reglementarilor art. 47 alin. (4) al Legii concurentei, legiuitorul a
prevazut expres modalitatea de revendicare a drepturilor platitorului in cazul in care
decizia contestata este anulatd de instantd, suma amenzii restituindu-se acestuia in
termen de 45 de zile din bugetul de stat.

In aceste circumstante, neaplicarea masurii de suspendare a actiunii nu va face
imposibild restituirea sumelor banesti achitate.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie, tindnd cont de faptul ca Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 17
octombrie 2016 nejustificat a admis cererea CA ,,Donaris Vienna Insurance Group”
SA de suspendare a executarii pct. 3 si 8 din Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015, concluzioneaza asupra casarii
incheierii si emiterii unei noi decizii sub forma de incheiere prin care cererea sa fie
respinsa.



Din considerentele mentionate si avand in vedere ca la caz se constatd in mod
cert lipsa motivelor temeinice care sa justifice suspendarea executarii actului
administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre
Consiliul Concurentei, a casa integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17
octombrie 2016 si a emite 0 noud decizie sub forma de incheiere de respingere a
cererii. CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA cu privire la suspendarea
executarii deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie
2015.

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Consiliul Concurentei.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecata a Companiei de Asigurare ,,Moldova-
Astrovaz” Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Moldasig” Societate pe
Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Moldcargo™ Societate pe Actiuni, Companiei de
Asigurare ,,Asito” Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Donaris Vienna
Insurance Group” Societate pe Actiuni si Intreprinderii Mixte Compania de Asigurare
,Grawe Carat Asigurari” Societate pe Actiuni impotriva Consiliului Concurentei cu
privire la contestarea actului administrativ, si se emite o noud decizie sub forma de
incheiere prin care:

Se respinge cererea Companiei de Asigurare ,,Donaris Vienna Insurance Group”
Societate pe Actiuni cu privire la suspendarea executarii deciziei Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.
Presedintele sedintei, judecator Iulia Sircu
Judecatorii Valentina Clevadi

Mariana Pitic



