Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu Dosarul nr. 3r-263/16
Judecator: L. Bulgac

DECIZIE
30 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu
Judecatori lurie Bejenaru, lon Druta

examinand recursul declarat de Stefan Uritu,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatad inaintata de Stefan Uritu
impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 24 octombrie 2016, prin
care a fost scoasa de pe rol contestatia depusa de Stefan Uritu impotriva Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3750 din 12 august 2015 cu privire la
imputernicirea registratorilor de a ridica listele electorale de la instantele
judecatoresti, ca fiind depusa de o persoanda neimputernicitd prin lege de a
contesta hotararile Comisiei Electorale Centrale,

constata

La 09 septembrie 2015, Stefan Uritu a contestat in instanta de judecata, in
procedura de contencios administrativ, Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3750 din 12 august 2015 cu privire la imputernicirea registratorilor de a ridica
listele electorale de la instantele judecatoresti, invocind urmatoarele motive de
fapt si de drept:

A indicat ca, actul administrativ contestat a fost adoptat cu 5 voturi -
,pentru”, 3 voturi - ,,impotriva”. Reclamantul, fiind membru si vicepresedinte al
CEC-ului, a participat la sedinta respectiva, abtinandu-se de la vot, motivele
abtinerii expunand-le printr-o opinie separata.

Hotararea contestatd cuprinde urmatorul dispozitiv: ,,se pune in sarcina
secretarilor consiliilor raionale (municipale) si Comitetului executiv al UTA
Gagauzia de a organiza ridicarea din incinta sediilor instantelor judecatoresti
teritoriale a listelor electorale de catre responsabilii (registratorii) din cadrul
administratiei publice locale de nivelul intai; se imputernicesc registratorii din
cadrul autoritatilor publice locale sa ridice, prin intermediul secretarilor
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, listele electorale de la instantele
judecatoresti; registratorii vor efectua modificarile si actualizarile in Registrul de



stat al alegatorilor in limita competentei; listele electorale urmeaza a fi nimicite,
prin ardere, in decursul celei de-a treisprezecea luni din ziua alegerilor in care au
fost utilizate, cu prezentarea ulterioara a actului de nimicire in adresa Comisiei;
prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se publica pe site-ul oficial al
Comisiei Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Considera Stefan Uritu, ilegala hotararea respectiva, deoarece contravine
cerintelor art. 62 Cod Electoral, care prevede ca ,,documentele electorale se
pastreaza la Comisia Electorala Centrala (CEC) in conformitate cu prevederile
Legii privind Fondul Arhivistic al RM si ale Regulamentului privind organizarea
si functionarea Arhivei Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea
CEC”. In acest sens s-a invocat ca ,,CEC asigura accesul la documentele
electorale mentionate in prezentul articol, In conformitate cu Legea privind
accesul la informatie”.

Totodata a fost invocat ca din continutul alin. (21) al aceluiasi art. 62 din
Codul Electoral, rezulta clar ca CEC are obligatia de a receptiona, de a organiza
receptionarea de la instantele de judecata si de a arhiva documentele electorale,
inclusiv listele electorale, asigurand ulterior ,,accesul la ele in conformitate cu
Legea privind accesul la informatie”. In acest sens s-a mentionat ci, nu este
prevazut un termen de pastrare a listelor electorale, insd Codul electoral opereaza
cu Legea privind Fondul Arhivistic al RM si cu Regulamentul privind
Organizarea si Functionarea Arhivei Comisiei Electorale Centrale, care la art. 8
prevede ca documentele cu termen temporar de pastrare se pastreaza in arhiva
CEC si in cele ale organelor electorale inferioare pe un termen de pana la 10 ani.

Considera reclamantul ca insusi faptul depasirii atributiilor de catre CEC la
adoptarea hotararii nr. 3750 din 12 august 2015, ar fi suficient ca instanta de
judecatd sa anuleze hotararea mentionata.

A mai invocat ca, hotararea CEC nr. 3750 din 12 august 2015 contravine pct.
2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea arhivei CEC, care prevede
ca documentele create in activitatea Comisiei Electorale Centrale, consiliilor
electorale de circumscriptie, birourilor electorale ale sectiilor de votare - fac parte
din Fondul arhivistic de stat, care este parte componentd a Fondului Arhivistic al
Republicii Moldova. Deci, distrugerea listelor electorale ca parte componenta a
documentelor electorale enumerate in art. 62 alin. (1) ar Tnsemna distrugerea
abuziva a unei parti a Arhivei Nationale, locul si termenul de pastrare,
modalitatea de accesare si distrugerea caror este reglementata de ,,Regulamentului
privind organizarea si functionarea arhivei CEC.

Totodatda a mentionat Stefan Uritu, ca daca hotararea CEC nr. 3750 ar fi
implementata, listele electorale ar putea fi nimicite intr-un mod neregulamentar,
ceea ce ar conduce la zadarnicirea unor investigatii ale organelor de resort sau
procese de judecata, pornite pe cauze electorale (cum ar fi cel referitor la alegerile
din localitatea Bacioi si Sangera (vezi anexele), care ar putea fi elucidate doar
prin analiza listelor electorale din cadrul votarii respective. Totodata, nimicirea
intr-un mod neregulamentar a listelor electorale, ar crea serioase obstacole si



greutdti in vederea intocmirii si verificarii listelor electorale, ar cere mai multe
eforturi umane si cheltuieli financiare pentru ca CEC sa-si poatd exercita
atributiile stipulate in art. 22, lit. q) Cod Electoral, care prevede ca CEC
»analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din alegerile trecute,
curente sau viitoare §i ia masuri pentru prevenirea lor. Informeaza autoritatile
publice despre necesitatea solutionarii unor chestiuni, in conformitate cu legislatia
electorala”, ar face imposibila tinerea corecta si actualizarea Registrului de Stat al
Alegatorilor.

A mai invocat ca, hotararea CEC nr. 3750 din 12 august 2015 contravine si
pct. 46 din Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale, care prevede, ca ,,instanta de judecata transmite
listele electorale, in termen de 10 zile de la confirmarea legalitatii alegerilor,
Comisiei Electorale Centrale pentru operarea modificarilor in Registrul de stat al
alegatorilor”. Astfel Regulamentul mentionat prevede expres nu doar obligatia
instantei de judecatd de a transmite catre CEC listele electorale, dar indica si
termenul de executare, 10 zile, termen prevazut si de Codul electoral, mentionand
si unul dintre scopurile pentru care listele se transmit la CEC.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 11 septembrie 2015, cererea
reclamantului a fost restituita (f.d. 42-43). Pentru a dispune astfel s-a retinut ca,
cererea a fost Tnaintatd si semnata de Stefan Uritu in calitate de membru al CEC,
fara a anexa imputernicirile corespunzatoare.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 21 octombrie 2015, a fost admis
recursul declarat de Stefan Uritu, casata incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11
septembrie 2015, cu restituirea cauzei in Curtea de Apel Chisinau, la etapa de
primire a cererii de chemare in judecata (f.d. 53-56).

Instanta de recurs a retinut ca, cererea gresit a fost restituita, ne fiind tinut
cont de forma cererii depuse, ori reclamant pe cauza data figureaza Stefan Uritu,
care a depus si semnat cererea din numele propriu si nu Comisia Electorald
centrald, care pe cauza data figureaza ca pirit.

Prin incheierea Curtii de Apel Chiginau din 04 noiembrie 2015, s-a respins
cererea inaintata de Stefan Uritu privind aplicarea masurii de asigurare a actiunii
prin aplicarea sechestrului in vederea stoparii executarii hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 3750 din 12 august 2015 cu privire la imputernicirea
registratorilor de a ridica listele electorale de la instantele judecatoresti, ca fiind
neintemeiata (f.d. 60-61).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 04 decembrie 2015 (f.d. 89-93),
mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 17 februarie 2016 (f.d. 122-
126), s-a admis partial cererea inaintatd de Stefan Uritu privind asigurarea
actiunii, s-a dispus suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 3750 din 12 august 2015, pina la examinarea cauzei in fond. In rest, cererea
reclamantului Stefan Uritu privind asigurarea actiunii s-a respins ca neintemeiata.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 11 decembrie 2015, a fost admisa
cererea depusa de Stefan Uritu Tmpotriva Comisiei Electorale centrale privind



anularea actului administrativ. S-a anulat Hotarirea Comisiei electorale centrale
nr. 3750 din 12.08.2015 Cu privire la Tmputernicirea registratorilor de a ridica
listele electorale de la instantele judecatoresti (f.d. 101-107).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 aprilie 2016, s-a admis
recursul declarat de catre Comisia Electorala Centrala, s-a casat integral hotararea
Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2015, cu remiterea pricinii spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata (f.d. 138-142).

Pentru a decide astfel, instanta de recurs a retinut ca, solutia datd de prima
instantd este una pripitd, adoptatd fara a fi constatate si elucidate pe deplin
circumstantele care au importanta pentru solugionarea pricinii.

Dupa rejudecarea pricinii, prin hotararea Curtii de Apel Chiginau din 16 mai
2016, corectata prin incheierea din 16 mai 2016, s-a respins, din lipsa de temei,
cererea de chemare in judecatd naintatd de Stefan Uritu Impotriva Comisiei
Electorale centrale privind anularea actului administrativ - hotaririi nr. 3750 din
12.08.2015 cu privire la imputernicirea registratorilor de a ridica listele electorale
de la instantele judecatoresti (f.d. 150-160).

Prin decizia Curtii Supreme de justitie din 06 iulie 2016, a fost admis
recursul declarat de Stefan Uritu, casatd hotararea Curtii de Apel Chisindu din 16
mai 2016, cu remiterea pricinii pentru rejudecare in Curtea de Apel Chisinau, in
alt complet de judecata (f.d. 176-180).

Pentru a decide astfel, instanta de recurs a retinut ca, Curtea de Apel
Chisinau la emiterea hotaririi din 16 mai 2016, nu a respectat normele de
procedura civild, in sensul citarii legale a recurentului-reclamant Stefan Uritu.

in cadrul rejudecirii pricinii reclamantul Stefan Uritu si reprezentantul sau —
avocatul Stefan Burlaca (imputernicit in baza mandatului MA nr. 0776138) au
sustinut contestatia, au solicitat admiterea acesteia din motivele invocate,
declarand instantei, cd contestatia este depusd de Stefan Uritu nu numai ca
membru si vicepresedinte al CEC-ului, dar si ca cetatean si alegator al RM,
considerand ca 1 se lezeaza dreptul de a avea acces la listele electorale si a lua
cunostinta cu ele, fapt calificat de reclamant ca o incalcare a dreptului la acces la
informatie. A mai mentionat reclamantul, ca a depus in instanta de judecata doua
contestatii, prin care a contestat legalitatea Hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 3750 din 12 august 2015, una fiind depusd de reclamant ca membru si
Vicepresedinte al CEC-ului (cauza datd) si una ca cetatean si alegator caruia i se
incalca dreptul la acces la informatie, or, fiind desemnat de catre Parlamentul RM
ca membru al CEC-ului, reclamantul a dat juramantul, ca, in exercitarea
atributiilor va respecta cu strictete legea, iar ca simplu cetatean reclamantul are
dreptul sa fie informat. Contestatia depusa de reclamant ca cetatean al RM a fost
scoasa de pe rol prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 16.11.2015, pe care
Stefan Uritu nu a contestat-o, deoarece sustine contestatia care face obiectul
acestei actiuni, atat ca Vicepresedinte al CEC-ului, cat si ca cetatean si alegator.

Reprezentantul Comisiei Electorale Centrale - Ruslan Nastas (imputernicit in
baza procurii nr. CEC 8/402 din 29.09.2016) a inaintat demers cu privire la



scoaterea de pe rol a contestatiei depuse de Stefan Uritu, din motivul nerespectarii
de cdtre reclamant a procedurii prealabile de solutionare a litigiului pe cale
extrajudiciara. A declarat instantei, ca Stefan Uritu, fiind membru si
Vicepresedinte al CEC-ului, nu este in drept sa conteste deciziile acestui organ
colegial, avand doar dreptul sa-si exprime prin opinie separata dezacordul cu
actele emise de CEC, drept care la caz a fost realizat de reclamant. Respectiv,
instanta urmeaza sa dispuna incetarea procesului in temeiul art. 265 lit. (a) CPC al
RM.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24 octombrie 2016, a fost
respins demersul reprezentantului Comisiei Electorale Centrale privind scoaterea
cererii de pe rol pe motivul nerespectarii procedurii prealabile (f.d. 211-214).

Prin o altd incheiere a Curtii de Apel Chisinau din 24 octombrie 2016, a fost
scoasd de pe rol contestatia depusa de Stefan Uritu impotriva Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 3750 din 12 august 2015 cu privire la imputernicirea
registratorilor de a ridica listele electorale de la instantele judecatoresti, ca fiind
depusa de o persoana neimputernicitd prin lege de a contesta hotararile Comisiel
Electorale Centrale (f.d. 215-220).

La 07 noiembrie 2016, in termenul prevazut de lege, Stefan Uritu a declarat
recurs, completindu-l la 29 noiembrie 2016, a solicitat admiterea recursului,
casarea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 24 octombrie 2016 de scoatere de
pe rol a cererii de chemare in judecatd, cu remiterea cauzei pentru examinarea in
fond, in prima instanta.

In motivarea recursului recurentul a indicat ci, dispozitiile art. 267 lit. c)
CPC, nu sunt aplicabile in acest caz, or, calitate de reclamant — potrivit cerereii de
chemare in judecata, in calitate de reclamant este Stefan Uritu, care a actionat
intr-o dubla calitate, cea de vice-presedinte al Comisiei Electorale Centrale si de
cetatean al RM, cererea de chemare in judecatd a fost semnatd si depusa
nemijlocit de Stefan Uritu, care a actionat in nume si interes propriu, in calitate de
subiect al raportului material litigios si care nu avea nevoie de Tmputerniciri
pentru a semna si depune cererea de chemare in judecata.

Examinand argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat, care urmeaza a fi
respins, cu mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 24 octombrie 2016
prin care a fost scoasa de pe rol contestatia depusa, din urmatoarele considerente.

Conform art. 427 lit. (a) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza
recursul impotriva incheierii, este in drept sd respingd recursul si sd mentina
incheierea.

Potrivit art. 67 alin. (5) Cod Electoral, contestatiile depuse la instantele de
judecata se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila §i ale Legii contenciosului administrativ.

Colegiul retine ca in speta respectivd se contestd Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3750 din 12 august 2015, adica se contesta un act emis de



un organ din sistemul organelor electorale prevazut de art. 14 Cod Electoral, care
stabileste, ca ,,in scopul organizarii si desfasurarii alegerilor se constituie: a)
Comisia Electorala Centrald; b) consiliile electorale de circumscriptie; C) birourile
electorale ale sectiilor de votare”.

Totodata, in conformitate cu art. 66 alin. 1) si alin. 3) Cod Electoral, ,, (1)
Actiunile/inactiunile  si  hotaririle  organelor  electorale, precum  §i
actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot fi contestate la organul electoral
in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii/identificarii
inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se calculeaza incepind
CU ziua urmatoare zilei in care a fost savirsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotarirea; (3) Contestatiile privind actiunile i
hotararile Comisiei Electorale Centrale se depun la Curtea de Apel Chisinau.”.

In acest sens, Colegiul retine ci cercul persoanelor care sunt in drept si
conteste hotararile organelor electorale a fost prevazut de legislator la art. 65 alin.
1) Cod Electoral, potrivit caruia ,, Alegatorii si concurentii electorali pot contesta
actiunile/inactiunile si hotardrile consiliilor §i  birourilor electorale §i
actiunile/inactiunile concurentilor electorali... ”.

In aceiasi ordine de idei, Colegiul retine ci conform art. 18 alin. 2! Cod
Electoral ,, Membrii Comisiei Electorale Centrale care nu sant de acord cu
hotaradrile adoptate au dreptul sa-si exprime in scris opinia, care se anexeaza la
hotararile respective”.

Astfel, coroborand continutul normelor legale enuntate supra, Colegiul retine
ca fiind intemeiatd concluzia instantei de fond conform careia, hotararile
organelor electorale, inclusiv si a Comisiei Electorale Centrale, pot fi contestate
doar de alegatorii si concurentii electorali, iar membrii Comisiei Electorale
Centrale sunt in drept sd-si exprime prin opinie in scris dezacordul cu hotararile
CEC-ului. La caz reclamantul Stefan Uritu, fiind membru si Vicepresedinte al
Comisiei Electorale Centrale si-a realizat acest drept (f.d. 9).

Totodata cu referire la argumentele reclamantului-recurent ca contestatia
este depusa de acesta nu numai ca membru si Vicepresedinte al Comisiei
Electorale Centrale, dar si ca alegator si cetatean al RM, Colegiul retine ca
instanta de fond intemeiat a concluzionat ca statutul de membru al CEC-ului
incorporeaza si calitatea reclamantului de alegator si cetdtean al RM, or, potrivit
art. 19 alin. (1) Cod Electoral, membru al CEC-ului pot fi numai persoanele care
detin cetatenia RM, fapt care presupune univoc si dreptul acestora de a alege si a
fi ales. In acest sens, instanta de fond justificat a conchis ca persoana care detine
statutul de membru al Comisiei Electorale Centrale nu poate pretinde la
dispersarea calitatilor pe care le intruneste, la caz - cetatean al RM si alegator.

In conjunctura de fapt si de drept respectiva, Colegiul retine ci instanta de
fond legal si intemeiat a ajuns la concluzia de a scoate de pe rol contestatia
depusa de Stefan Uritu privind anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
3750 din 12 august 2015, ca fiind depusa de o persoana neimputernicita prin lege
de a contesta atare hotarari.



Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24 octombrie 2016.

In conformitate cu art. 269-270, art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Stefan Uritu.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24 octombrie 2016, prin
care s-a scos de pe rol contestatia depusa de Stefan Uritu impotriva Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3750 din 12 august 2015 cu privire la
imputernicirea registratorilor de a ridica listele electorale de la instantele
judecatoresti, ca fiind depusd de o persoand neimputernicita prin lege de a
contesta hotararile Comisiei Electorale Centrale.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tulia Sircu
Judecatorii lurie Bejenaru

Ion Druta



