Dosarul nr. 3ra-1711/16

prima instantd - (Judecatoria Centru mun.Chisinau) E. Efros,
instanta de apel — (Curtea de Apel Chisinau) V. Pruteanu, L. Popova, A. Gavrilita

INCHEIERE
30 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului,
Svetlana Filincova
judecatori Maria Ghervas
Dumitru Mardari

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei,

in pricina civild Tnaintatd de societatea cu raspundere limitata “Star Net
Regional” impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei privind contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 22 iunie 2016, prin care a fost
admis apelul declarat de societatea cu raspundere limitata “’Star Net Regional” si
s-a modificat hotérirea judecatoriei Centru mun. Chisinau din 23 noiembrie 2015,

constata:

La 03 august 2015 societatea cu raspundere limitatd ”Star Net Regional”
s-a adresat cu cerere de chemare in judecata impotriva Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii §i Tehnologia Informatiei solicitind
anularea deciziei Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii $i Tehnologia Informatiei nr.14 din 09 iunie 2015
privind incetarea incalcarii conditiilor autorizarii generale, prevederilor legilor
si ale altor acte normative din domeniul comunicatiilor electronice.

In motivarea actiunii societatea cu raspundere limitati ”Star Net Regional” a
indicat ca la 12 iunie 2015 a receptionat decizia nr.14 din 09 iunie 2015 a
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, privind remedierea incélcarilor obligatiilor
stabilite de actele normative fixate in conditiile autorizarii generale, prin care s-a
prescris incetarea in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii deciziei, a
incalcarii art.12 alin. (5), art. 20 alin. (2) lit. g) Legea comunicatiilor electronice
nr.241 din 15 noiembrie 2007, pct.4 din Instructiunea privind plata de reglementare
s1 monitorizare, aprobatd prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 17 din 02 tunie 2010 si pct. 29 subpct. 7
lit. b) si subpct. 10) lit. a) din Regulamentul privind regimul de autorizare generala
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st eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor
si serviciilor publice de comunicatii electronice, aprobat prin hotararea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr.57 din
21 decembrie 2010.

Considera reclamantul ca decizia Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr.14 din 09 tunie 2015 privind incetarea
incalcarii conditiilor autorizarii generale, prevederilor legilor si ale altor acte
normative din domeniul comunicatiilor electronice, este neintemeiata, fiind emisa
cu incalcarea legii.

La 07 mai 2015 i-a fost adus la cunostinta actul de control nr.29 din 28
aprilie 2015 intocmit in urma controlului planificat la societatea cu raspundere
limitata ,,StarNet Regional” in baza dispozitiei de control nr. 02-DMC/29/DC din
10 martie 2015 prin care s-a constatat neprezentarea informatiei veridice privind
veniturile provenite din comunicatiile electronice pentru anii 2012-2013 si
neachitarea taxei de reglementare i monitorizare pentru anii 2012-2013.

Intru inldturarea celor stabilite in actul de control mentionat, la 22 mai 2015
prin scrisoarea nr. SNR14/33 din 21 mai 2015 inregistrata sub nr.843 la 22 mai
2015, a informat ca completarea rapoartelor corespunzatoare pentru perioada 2012
si 2013 a fost efectuatd in conformitate cu Instructiunea privind plata de
reglementare §i monitorizare, aprobata prin hotdrarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 17 din 02 iunie 2010,
care la acel moment nu continea prevederi clare cu privire la faptul din care
activitati de comunicatii electronice urmeaza de calculat venitul.

Prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei nr.2 din 10 ianuarie 2014 s-a prevazut din care activitati de
comunicatii electronice urmeaza a fi calculat venitul si s-a conformat in totalitate
noilor prevederi. Astfel, a prezentat rapoartele cu datele concrete si a solicitat
anularea rapoartelor pe venit pentru perioada 2012 si 2013 prezentate anterior,
cu calcularea taxei de reglementare si monitorizare pentru anul 2012 si 2013
reiesind din datele noi prezentate.

De asemenea a mentionat cd Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei inregistreaza fatda de intreprindere o
datorie de 26708.81 lei, fapt conformat prin scrisoarea nr.03-cont-185 din 17
februarie 2015, iar suma datd urmeaza a fi utilizatd la compensarea platii de
reglementare si monitorizare pentru anii 2012-2013, insd la 25 mai 2015 a primit
scrisoarea nr. 01-SSC DMC/655 din 22 mai 2015, la care a fost anexata decizia
Consiliului de administratie a Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr.08 din 21 mai 2015, prin care s-a
prescris incetarea in termen de 10 zile lucratoare de la data comunicarii deciziei,
a incdlcarii art.12 alin. (5), art. 20 alin. (2) lit. g) Legea comunicatiilor
electronice nr.241 din 15 mai 2007, pct. 4 Instructiunea privind plata de
reglementare §i monitorizare, aprobata prin hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr.17 din 02 iunie 2010 si
pct. 29 subpct. 7 lit. b) si subpct. 10) lit. a) Regulamentul privind regimul de
autorizare generald si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate
pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
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aprobat prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei nr.57 din 21 decembrie 2010.

Prin decizia nr.08 din 21 mai 2015 nu s-a facut referire la informatia
prezentatd, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nu a dat nici un raspuns la scrisoarea nr. SNR14/33 din 21 mai 2015.

Prin scrisoarea nr. SNR14/35 din 03 iunie 2015 a informat repetat Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei ca au fost
inlaturate neajunsurile indicate 1n actul de control nr.29 din 28 aprilie 2015 si a
solicitat calcularea taxei de reglementare si monitorizare pentru anii 2012-2013
precum si anularea prescriptiei adoptate prin decizia nr. 08 din 21 mai 2015.

Relateazd cd la 08 iunie 2015 a mai expediat Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei scrisoarea nr.SNR14/38 la
care au fost anexate documentele care justifica indicatorii raportati in rapoartele
privind venitul provenit din activitatile din domeniul comunicatiilor electronice
in anii 2012-2013 si raportul universal oferit de contabilitatea intreprinderii prin
care se atestd formarea sumelor raportate, conform prescriptiei adoptatd prin
decizia nr.08 din 21 mai 2015 si de asemenea repetat a solicitat calcularea taxei
de reglementare si monitorizare pentru anii 2012-2013 reiesind din datele noi
prezentate. In pofida celor expuse si actelor prezentate, la 09 iunie 2015 a fost
emisa decizia nr.14 privind remedierea incalcarilor obligatiilor stabilite de actele
normative fixate in conditiile autorizarii generale. Prin cererea prealabild nr.986
din 16 iunie 2015 a solicitat anularea deciziei nr. 14 din 09 iunie 2015, insa prin
raspunsul nr.01-SSC DMC/799 din 15 1iulie 2015 cererea a fost respinsa ca
neintemeiata.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 23 noiembrie 2015
actiunea inaintatd de societatea cu raspundere limitatd “Star Net Regional”
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei privind contestarea actului administrativ a fost respinsa.

Nefiind deacord cu hotarirea judecatoriei Centru mun.Chisindau din 23
noiembrie 2015 societatea cu raspundere limitata ”Star Net Regional” a depus apel
la 14 decembrie 2015, prin care a solicitat casarea hotaririi judecatoriei Centru
mun.Chisindu din 23 noiembrie 2015 si emiterea unei noi hotdriride admitere a
actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 22 iunie 2016 s-a admis apelul
depus de societatea cu raspundere limitatd ’Star Net Regional”, s-a casat hotararea
judecatorieir Centru mun. Chisindu din 23 noiembrie 2015 si s-a pronuntat o
hotdrire noud prin care s-a admis cererea de chemare in judecatd inaintata de
societatea cu raspundere limitatd ’Star Net Regional”.

S-a anulat decizia Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr.14 din 09
iunie 2015 privind incetarea incalcarii conditiilor autorizarii generale,
prevederilor legilor si ale altor acte normative din domeniul comunicatiilor
electronice.

La 22 august 2016 Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei a depus recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu
din 22 iunie 2016, prin care a solicitat, casarea acesteia si mentinerea hotararii
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judecatoriei Centru mun.Chisinau din 23 noiembrie 2015.

In motivarea recursului a indicat ¢4, decizia instantei de apel a fost adoptata
cu aplicarea eronatd a normelor de drept material.

Mentioneaza ca prin decizia emisd Agentia Nationald pentru Reglementare
in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nu a Tnaintat nici o pretentie pecuniara,
insd a identificat elementele din care se constituie venitul realizat in ani 2012-2013
de cétre societatea cu raspundere limitata ’Star Net Regional”.

Sustine ca societatea cu raspundere limitatd “Star Net Regional” nu a
prezentat documente care sa justifice indicatorii raportati prin scrisoarea nr.SNR
14/33 din 21 mai2015 si care sunt in contradictie cu rapoartele financiare.

Sustine ca instanta de apel in partea motivatd a deciziei nu se referd la
elementele evidentiate de catre parat ce tine de natura juridicd si prezumtia de
legalitate de care se bucura rapoartele financiare, iar prin faptul ca instanta de
judecata s-a abtinut de a da un raspuns special si explicit la toate argumentele a
incalcat art. 6 al Conventiei CtEDO.

Prin urmare, recurentul si-a intemeiat pretentiile invocate in recurs prin
prisma prevederilor art. 432, alin. (2), lit. a) si b) Codul de procedura civila, care
statueaza expres ca se considerad cd normele de drept material au fost incalcate sau
aplicate eronat in cazul in care instanta judecdtoreasca nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata.

Prin referinta depusa la 18 noiembrie 2016 societatea cu raspundere limitata
,StarNet Regional” a indicat ca constatarile instantei de apel sunt corecte., iar
afirmatiile recurentului nu si-au gasit suport juridic si faptic, nu a prezentat probe
veridice §i pertinente ce ar proba comiterea faptelor invocate. De asemenea invoca
ca motivele recursului nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2),
(3) s1 (4) Codul de procedura civila. A pledat pentru inadmisibilitatea recursului.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
mentioneaza ca potrivit scrisorii de instiintare a Curtii de Apel Chisinau (f.d.119)
decizia motivatd a fost expediatd participantilor la proces la 02 septembrie 2016,
insd la materialele dosarului nu existd dovada legala de receptionare, astfel instanta
de recurs considerd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si recursul
declarat la 22 august 2016 este depus in termen conform art. 434 din Codul de
procedura civila.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) Codul de procedura civild, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data
primirii acesteia.

Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Examindnd temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Codul de proceduri civila, partile si alti
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participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) s1 (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incélcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incdlcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
madsura n care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau in cazul in care instanta de recurs considerd cd aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Codul de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei, in
viziunea recurentului, fard a indica un temei prevazut de art.432 alin.(2), (3) si (4)
Codul de procedura civila, sunt inadmisibile din considerentele ca nu se incadreaza
in prevederile art. 432 alin.(2), (3) si (4) Codul de procedura civila si nu constituie
temei de casare a deciziei, deoarece recursul exercitat are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se numai legalitatea
deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza si jurisprudenta CEDO, conform carei recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri, insa motivele recursului invocat in speta sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat in mod
corespunzator.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civild, in cazul in
care se constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din
3 judecétori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Totodata, Colegiul retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila, instanta de recurs nu verifica modul
de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuitda unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in
urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs. Prin prisma art. 432
alin.(4) Codul de procedura civila, instanta de recurs poate interveni in materia
probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca instanta de apel
a apreciat Tn mod arbitrar probele, Incdlcand in mod flagrant regulile de apreciere a
probelor stabilite in art. 130 Codul de procedura civila. Din recursul declarat nu
rezultd argumentul privind incalcarea flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

Cu referire la argumentul recurentului privind aplicarea eronata de catre
instantele judecdtoresti inferioare a normelor de drept material, colegiul
mentioneaza ca in cererea de recurs nu se indica prin ce s-a manifestat aplicarea
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eronatd a normelor de drept material si din care circumstante aceasta rezulta.

Colegiul retine ca aceste argumentul al recurentului poartd un caracter
declarativ, nefiind posibila determinarea aspectului de legalitate al deciziei
instantei de apel ce urmeaza a fi supus controlului judiciar.

Avind in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii s1 Tehnologia Informatiei nu se
incadreaza 1n temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de
procedura civila si, drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 Codul
de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul declarat de Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
si Tehnologia Informatiei se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
Svetlana Filincova

judecatori Maria Ghervas

Dumitru Mardari



