prima instanta: D. Suschevici dosarul nr. 3ra-1683/16
(Judecatoria Centru mun. Chisindu)
instanta de apel: N. Traciuc, M: Anton, [u. Cotruta
(Curtea de Apel Chisindu)

INCHEIERE
30 noiembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Tulia Sircu
Judecatorii: Mariana Pitic, lurie Bejenaru

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Consiliul
municipal Chisindu,

in pricina civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca Clubul de Dans Sportiv si Modern
,,Dacia Dans”, cu privire la contestarea actului administrativ si anularea contractelor
de locatiune,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 iunie 2016, prin care a fost
respins apelul declarat de Consiliul mun. Chisindu s§i mentinutd hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 15 decembrie 2015,

constata
La 24 martie 2015 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus

cerere de chemare 1n judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca Clubul de Dans Sportiv si Modern
,,Dacia Dans”, cu privire la contestarea actului administrativ si anularea contractelor
de locatiune.

In motivare actiunii a indicat ci prin deciziile nr. 11/33-19, 11/33-20, 11/33-
21, 11/33-22, 11/33-23 din 23.12.2014 Consiliul municipal Chisinau a transmis in
locatiune, pe un termen de trei ani, AO Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia
Dans”, incaperile cu suprafata de 97,3 m.p. din incinta gradinitei-cresa nr.168 din
bd.Cuza Voda 29/3 (etajul 1), mun.Chisinau; 134,3 m.p. din incinta Liceului
Teoretic ,,Traian”, situat pe bd.Cuza-Voda l1it.G (etajul 1); 77,8 m.p. din incinta
gradinitei nr.106, situata pe str.Hristo Botev 19/4 (etajul 2); 72,1 m.p. din incinta
gradinitei nr.156 situata pe str.Grenoble 161 lit.A (etajul 2); 99,6 m.p. din incinta
gradinitei-cresa nr.40 din str.Dacia 24/2 (etajul 1) pentru organizarea activitatii de
dans sportiv.



In baza deciziilor respective, Consiliul mun. Chisiniu a incheiat cu AO
Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia Dans” contracte de locatiune.

Considera reclamantul ca deciziile mentionate au fost adoptata cu incélcarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

in legitura cu aceasta, in conformitate cu art.68 din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, prin notificarile nr. 1304/0T4-201, 1304/0T4-202, 1304/0T4-203,
1304/0T4-204, 1304/0T4-205 din 27.01.2015 a solicitat paratului anularea
deciziilor contestate, ca fiind emise contrar legislatiei.

Considera reclamantul ca la adoptarea deciziilor paratul a ignorat stipularile
art.77 alin.(2) si (5) al Legii privind administratia publica locald, ce prevede ca
instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a
unitdtii administrativ teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile
legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi petrecuta in conformitate
cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.136 din 10.02.2009, ce stabileste ca organizarca si desfasurarea
licitatiel este conditionatd de asigurarea liberului acces la licitatie si a drepturilor
egale pentru toti participantii, cu exceptia celor lipsiti de acest drept si prioritatea
pretului maxim propus. Or, organizarea licitatiei, presupunea liberul acces si
egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la locatiune a incdperilor mentionate
in deciziile contestate.

Sustine reclamantul ca la adoptarea deciziilor mentionate, Consiliul
municipal Chisindu urma sa tind cont si de prevederile punctului 3.1. din
Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu alta destinatie,
decat cea locativa-proprietate municipald, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.4/11 din 26.09.2003, ce stabileste ca incaperile sunt acordate
in locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea dreptului de inchiriere a
incdperilor cu statut nelocuibil sau pe baza principiilor generale.

Punctul 3.1.1. din Regulamentul indicat stabileste ca modul de desfasurare a
licitatiilor este stabilit prin Regulamentului licitatiilor pentru obtinerea dreptului de
locatiune a incdperilor aflate in gestiunea Consiliului municipal Chisinau.

In acest sens, pct.4.3 din Regulamentul licitatiilor pentru obtinerea dreptului
de locatiune a incdperilor aflate in gestiunea Consiliului municipal Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr.6/25 din 18.02.2004,
stabileste cd atunci cand un set oarecare se expune de doud ori la licitatie si nu se
vinde, el poate fi propus pentru vanzare in cadrul negocierilor directe sau dat in
locatiune pe baza principiilor generale stabilite prin Regulamentul aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisindu nr.4/11 din 26.09.2003.



De asemenea, conform prevederilor pct.23 din hotararea Guvernului nr.483
din 29.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, autoritatea abilitatd poate accepta darea bunurilor
neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cand inchirierea lor nu a fost
solicitata la o licitatie, cand cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sant justificate
(nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni).

Astfel, in opinia reclamantului la adoptarea actelor administrative a ignorat
prevederile art.9 alin.(2) din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritdti ale administratieir publice centrale si locale, ce stipuleaza ca actele
normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespundd intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si
ordonantelor Guvernului.

Solicita reclamantul anularea deciziilor Consiliului municipal Chisindu nr.
11/33-19, 11/33-20, 11/33-21, 11/33-22, 11/33-23 din 23.12.2014, precum si
anularea contractelor de locatiune nr. 1/15/020, 1/15/019, 1/15/017, 1/15/012,
1/15/018 din 25.02.2015, incheiate intre Consiliul municipal Chisindu si Asociatia
Obsteasca Clubul de Dans sportiv si modern ,,Dacia Dans™.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun.Chisinau din 15 decembrie 2015,
actiunea a fost admisa si s-au anulat deciziile Consiliului municipal Chisinau nr.
1/33-19 din 23.12.2014 cu privire la darea in locatiune a unei incaperi din bd.Cuza
Voda 29/3 (etajul 1) AO Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia Dans”; nr.11/33-
20 din 23.12.2014 cu privire la darea in locatiune a unei incaperi din bd.Cuza-Voda
nr.36 lit.G (etajul 1) AO Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia Dans”;
nr.111/33-21 din 23.12.2014 cu privire la darea in locatiune a unei incadperi din
str.Hristo Botev 19/4 (etajul 2) AO Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia
Dans”; nr.11/33-22 din 23.12.2014 cu privire la darea in locatiune a unei incaperi
din str.Grenoble 161 lit. A (etajul 2) AO Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia
Dans” si nr.11/33-23 din 23.12.2014 cu privire la darea in locatiune a unei incaperi
din bd. Dacia 24/2 (etajul 1) AO Clubul de Dans Sportiv si Modern ,,Dacia Dans”,
ca fiind neintemeiate.

S-au anulat contractele de locatiune incheiate intre Consiliul municipal Chisinau si
AO Clubul de Dans sportiv si modern ,,Dacia Dans” nr.1/15/020, 1/15/019,
1/15/017, 1/15/012, 1/15/018 din 25.02.2015, ca fiind neintemeiate.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la 30 decembrie 2015 Consiliul
mun. Chisindau a declarat apel, solicitind casarea hotaririi apelate si emiterea unei
noi hotariri prin care a respinge actiunea.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 09 iunie 2016 a fost respins apelul
declarat de Consiliul mun. Chisinau si mentinuta hotarirea primei instante.



Instanta de apel la emiterea deciziei a concluzionat ca la adoptarea deciziilor
contestate, Consiliul municipal Chisindu nu a tinut cont de prevederile punctului
3.1. din Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incdperilor cu alta
destinatie, decit cea locativa-proprietate municipala, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr.4/11 din 26.09.2003, care stabileste ca incdperile sunt
acordate in locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea dreptului de
inchiriere a incaperilor cu statut nelocuibil sau pe baza principiilor generale. Prin
urmare, in opinia instantei de apel, deciziile contestate, fiind emise contrar
prevederilor imperative ale legii, corect au fost anulate de catre prima instanta, iar
pe cale de consecintd, corect au fost anulate si contractele de locatiune din
25.02.2015, ele venind a fi ca acte subsecvente deciziilor anulate.

Prin recursul depus la 07 octombrie 2016 Consiliul mun. Chiginau a solicitat
casarea hotaririlor judecatoresti si emiterea unei noi hotariri cu privire la
respingerea actiunii.

In motivarea recursului recurentul a invocat incilcarea normelor de drept
material de citre instantele de judecatd. In acest sens recurentul mentioneaza ca
dupd cum s-a stabilit necesitatea luarii in locatiune a spatiilor date in spetd rezida
din necesitatea stabilirii unor sedii ale Asociatiei Obstesti Clubul de Dans Sportiv si
Modern ,,Dacia Dans”, loc pentru organizarea cercului de dans sportiv. Recurentul
retine ca important faptul ca suprafetele date in locatiune se afla in institutiile de
invatamind cit si prescolare, acces separat in incaperile date nu este, unicul mijloc
de acces fiind utilizarea scarilor si spatiilor in care se afla elevi si copii minori.

Recurentul noteaza ca Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nu a
explicat cum va putea fi valorificatd locatiunea bunului de catre un tert, in situatia in
care acesta va fi scos la licitatie si luat in locatiune, din moment ce spatiu se afla la
etajul I al scolii si nu dispune de acces separat.

Sustine ca in cazul din speta ar fi fost aplicabila exceptia legala de la darea in
locatiune a spatiului in urma licitatiei, avind in vedere necesitatea respectarii
interesului superior al copilului. Or, Asociatia Obsteasca Clubul de Dans Sportiv si
Modern ,,Dacia Dans”, este constituita nemijlocit de elevii si copiii care nemijlocit
fac studiile prescolare si liceale, accesul acestora in institutia de invatdmint fiind
permisa prin lege.

Cu referire la anularea contractelor de locatiune, considera ca reclamantul a
inaintat actiunea impotriva unui pirit necorespunzitor. In acest sens, sustine ci
contractele de locatiune contestate sunt semnate de catre viceprimarul mun.
Chisindu, iar Consiliul mun. Chisindu reprezinta structura functionald care asiste la
exercitarea atributiilor primarului — in calitate de autoritate reprezentativa a
populatiei si executiva a consiliului local. lar, Primaria nu a fost atrasa in calitate de
copirit.



In conformitate cu art. 434 CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen de
decadere si nu poate fi restabilit.

Completul denota ca Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa recurentului
copia deciziei integrale, insa la materialele dosarului nu se regaseste dovada
receptionarii acesteia, din care considerente recursul declarat la data 07 octombrie
2016 se considera a fi depus in termen.

Examinind temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept s@ declare recurs in cazul in care se invocd incalcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau,
nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ constata ca argumentele formulate in recurs se limiteaza la
situatia de apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a
cauzei, iar argumentele invocate in recurs, in esenta lor, sint similare argumentelor
invocate atit in prima instantd cit si in instanta de apel si sint expuse asupra
circumstantelor de fapt si nu de drept.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitdtii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fara a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevantd, deoarece nu
denota incdlcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate si urmeaza a fi respins. Or recursul, exercitat conform sectiunii a I1-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie
sd fie efective, adicd sd fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in



cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta Tn mod direct starea de
lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului
invocat in spetd sunt similare celor invocate n cadrul judecarii pricinii, asupra caror
Instanta de apel s-a pronuntat in mod corespunzator.

in astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Mariana Pitic

lurie Bejenaru



