prima instanta: V. Efros dosarul nr. 3ra-1338/16
instanta de apel: M. Ciugureanu, G. Daschevici, S. Nita

DECIZIE
30 noiembrie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii lurie Bejenaru
Ion Druta

Maria Ghervas
Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chigindau al Cancelariei
de Stat,

in pricina civila la cererea de chemare 1n judecata a Oficiului Teritorial Chisindu
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
Intreprinderea Municipala ,,Regia Transport Electric” cu privire la contestarea actului
administrativ s1 declararea nulitatii contractelor de comodat,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 iunie 2016, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
mentinuta hotararea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 18 decembrie 2015, prin
care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 26 februarie 2015, Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu IM ,,Regia Transport Electric” cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat cd Consiliul municipal Chisinau a
adoptat decizia nr.10/36 din 09 decembrie 2014 cu ignorarea prevederilor legislatiei in
vigoare, prin care s-a transmis in folosintd prin contract de comodat, fara drept de
privatizare, pe un termen de 10 ani, IM ,,Regia Transport Electric” incaperile cu alta
destinatie decit cea locativa cu suprafata totala de 744,1 m.p. situate in str. Mitropolit
Dosoftei 102/3 lit. A(01) cladire separata cu suprafata de 160,2 m.p; str. Calea Iesilor
61/9, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 76,0 m.p; str. Alba-lulia 19/5, lit.
A(01) cladire separata cu suprafata de 75,9 m,p; str. Alba Iulia 122/1, lit. A(01) cadire
separata cu suprafata de 78,9 m.p; str. Ion Creangd 63/1, lit. B (02) cadire separata cu
suprafata de 139,3 m.p; str. Calea lesilor 5/5, lit. A (01) cladire separata cu suprafata
de 127,9 m.p; str. Toma Ciorba 12/1, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 60,3
m.p; bd. Stefan cel Mare si Sfint 149, 1it.V parter cu suprafata de 25,6 m.p.

Relateaza ca Oficiul teritorial Chisinau in temeiul cu art.64 din Legea nr. 436
din 24 decembrie 2006 privind administratia publica locald, a efectuat controlul sub



aspectul legal al deciziei mentionate, iar drept consecintd, in conformitate cu
prevederile art.68 al Legii nr.436 din 28 decembrie 2006, prin notificarea
nr.1304/0T4-14 din 06 ianuarie 2015, a solicitat piritului anularea deciziei 10/36 din
09 decembrie 2014, ca fiind emisa contrar legislatiei.

In acelasi context mai sustine ci potrivit informatiei din banca centrald de date a
Registrului bunurilor imobile, reclamantul a constatat ca, nici una din constructiile sus-
mentionate in punctele 1.1. si 1.2. al deciziei nr. 10/36 din 09 decembrie 2014, nu sint
inregistrate.

Astfel, reclamantul mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 315 alin.(19 Cod
civil, proprietarul are dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului,
lar art. 321 alin.(2) Cod civil indica ca in cazul bunurilor imobile, dreptul de
proprietate se dobandeste la data inscrierii in Registrul bunurilor imobile, cu exceptiile
prevazute de lege, prin urmare, considera cd Consiliul municipal Chisindu nu era in
drept de a da in folosintd bunurile mentionate Intreprinderii ,,Regia Transport
Electric”.

Corelativ, afirma ca Consiliul municipal Chisinau la adoptarea actului
administrativ contestat a ignorat prevederile art. 9 alin.(2) din Legea nr. 317 din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca actele normative ale
autoritatilor administratie1i publice centrale si locale trebuie sda corespundd intocmai
prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor si ordonantelor Guvernului.

Cu referire la totalitatea circumstantelor de fapt si de drept expuse in prezenta
cerere considera ca normele enumerate mai sus nu admit abateri si prevad conduita de
urmat, iar incalcarea acestor norme duce la nulitatea actului.

Solicitd anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 10/36 din 09
decembrie 2014 ,Cu privire la darea in folosinti a unor incaperi Intreprinderii
Municipale ,,Regia Transport Electric”.

La 13 mai 2015, Oficiul teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a depus cerere
suplimentara, in care invocind prevederile art. 219 alin (2) si 220 alin.(1) Cod civil,
care reglementeaza nulitatea actului juridic ce contravine legii, ordinii publice sau
bunelor moravuri precum si efectele nulitatii actului juridic a solicitat anularea deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr. 10/36 din 09 decembrie 2014 si a contractelor de
comodat incheiate in baza deciziei contestate.

La 01 decembrie 2015, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a mai
depus o cerere suplimentara la cererea de chemare in judecata din 20 martie 2015, in
care a invocat ca Consiliul municipal Chisindu prin decizia nr. 10/36 din 09 decembrie
2014 a dat in folosinta, fara drept de privatizare, pe un termen de zece ani,
Intreprinderii Municipale ,,Regia Transport Electric” incaperi din str. Mitropolit
Dosoftei 102/3 lit. A(01) cladire separatd cu suprafata de 160,2 m.p; str. Calea lesilor
61/9, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 76,0 m.p; str. Alba-lulia 19/5, lit.
A(01) cladire separatd cu suprafata de 75,9 m,p; str. Alba Iulia 122/1, lit. A(01) cadire
separata cu suprafata de 78,9 m.p; str. lon Creanga 63/1, lit. B (02) cadire separata cu
suprafata de 139,3 m.p; str. Calea lesilor 5/5, lit. A (01) cladire separata cu suprafata
de 127,9 m.p; str. Toma Ciorba 12/1, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 60,3
m.p; bd. Stefan cel Mare si Sfint 149, lit.V parter cu suprafata de 25,6 m.p.

La fel invocd ca in baza deciziei contestate, Consiliul municipal Chisindu a
incheiat cu IM ,Regia Transport Electric” urmitoarele contracte de comodat:
contractul de comodat nr. 2/14/022 din 02 martie 2015, contractul de comodat nr.



2/14/023 din 02 martie 2015, contractul de comodat nr. 2/14/024 din 02 martie 2015,
contractul de comodat nr. 2/14/025 din 02 martie 2015, contractul de comodat nr.
2/14/026 din 02 martie 2015, contractul de comodat nr. 2/14/027 din 02 martie 2015,
contractul de comodat nr. 2/14/028 din 02 martie 2015, contractul de comodat nr.
2/14/029 din 02 martie 2015, astfel, anularea actului initial (deciziei Consiliului
municipal Chisinau) atrage dupd sine si anularea actului juridic incheiat ulterior
contractele de comodat.

In final, solicitai Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.10/36 din 04 decembrie 2014 cu privire la
darea in folosintd a unor inciperi IM , Regia Transport Electric”, precum si anularea
contractelor de comodat nr.2/14/022 din 02 martie 2012, nr.2/14/023 din 02 martie
2015, nr.2/14/024 din 02 martie 2015, nr.2/14/025 din 02 martie 2015, nr.2/14/026 din
02 martie 2015, nr.2/14/027 din 02 martie 2015, nr.2/14/028 din 02 martie 2015,
nr.2/14/029 din 02 martie 2015 incheiate intre Consiliul municipal Chisinau si IM
,,Regia Transport Electric”.

Prin hotararea Judecatorici Centru mun. Chisinau din 18 decembrie 2015
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de apel Chisindu din 08 iunie 2016, a fost respins apelul
declarat de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si menfinutd hotarirea
primei instante.

La 04 iulie 2016, Oficiul teritorial Chisinau al cancelariei de Stat a declarat
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel si a hotaririi primei instante cu emiterea unei noi hotariri cu
privire la admiterea actiunii in sensul formulat.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotdrirea primei instante considerindu-le neintemeiate.

Sustine ca in Republica Moldova autoritdtile publice locale sunt organizate si
functioneaza in baza principiului autonomiei locale. Respectiv, potrivit art. 3 alin. (1)
al Cartei europene a autonomiei locale din 15 octombrie 1985, ratificatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1253 din 16 iulie 1997, prin autonomie locala se intelege dreptul si
capacitatea efectiva ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii,
sub propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile
publice.

Drept urmare, sesizeaza ca dreptul Consiliului municipal Chisinau de a rezolva
si de a gira treburile publice ale unitatii administrativ-teritoriale urmeaza sa se
incadreze, in toate cazurile, in limitele legii.

Mentioneaza ca prin decizia care constituie obiectul prezentului litigiu si potrivit
contractelor de comodat incheiate in baza acesteia, Consiliul municipal a dat in
folosinta intreprinderii municipale ,,Regia Transport Electric” incaperi cu suprafata
totala de 744,1 m.p. - spatii nelocative asupra carora nu detine dreptul de proprietate.

Pe cind art. 315 alin. (1) Cod civil stabileste ca, doar proprietarul are drept de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului. Ori, prin decizia 10/36 din 09
decembrie 2014, Consiliul municipal exercita dreptul de dispozitie - dind in folosinta
intreprinderii municipale ,,Regia Transport Electric” incaperile vizate de actul
contestat.

Astfel, considera eronata aprecierea instantei de apel precum cd norma precitata
nu se aplica dreptului de folosinta, atit timp cit acesta din urma este un atribut al
dreptului de proprietate.



Invocind prevederile art. 321 alin. (3) Cod civil, care prevede ca in cazul
bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobindeste la data inscrierii in Registrul
bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege,precum si prevederile art. 5 al Legii
nr. 1543 din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile, care stipuleaza ca
inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra acestora se efectueaza exclusiv
de catre organul cadastral teritorial in a cdrui razd de activitate se afla bunul imobil,
sustine recurentul ca Consiliul municipal Chisindu nu are competenta de a exercita
oricare dintre atributele dreptului de proprietate, inclusiv: nu este in drept sa posede, sa
utilizeze sau sa dispuna de bunurile respective.

Referitor la argumentul potrivit caruia toate incaperile luate la evidentd in urma
inventarierii sunt declarate proprietate municipald, mentioneazi prevederile art. 10
alin. (1) al Legii nr. 121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice,care stabileste, ca autoritatile administratiei publice centrale si
locale efectueaza inventarierea bunurilor proprietate publicd si, in baza listelor de
inventariere, asigura delimitarea acestora atit dupa apartenenta (de stat/locald), cit si pe
domenii (public/privat), in modul si in termenele stabilite de Guvern. Listele bunurilor
imobile aflate in proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale
se intocmesc in baza actelor de inventariere. In speta insa, listele respective au fost
aprobate prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 9/63-1 din 20 noiembrie 2014.

Totodata, invoca ca listele bunurilor imobile proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale administrate de autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea, coordonate cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii
si cu autoritdtile administratiei publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale
consiliilor respective de nivelul al doilea, servesc temei pentru inregistrarea primara a
bunurilor respective in Registrul bunurilor imobile. Delimitarea bunurilor imobile
proprietate publica se finalizeaza cu inregistrarea drepturilor si a domeniilor in
Registrul bunurilor imobile.

Respectiv, afirma ca procesul de delimitare a proprietatii municipale de
proprietatea statului este un proces in desfasurare, iar luarea la evidentd a anumitor
bunuri nu poate fi asimilata cu detinerea dreptului de proprietate asupra acestora, care
se capata in temeiul inregistrarii la organul cadastral teritorial.

De asemenea invoca ca la adoptarea actului administrativ contestat Consiliul
municipal Chigindu a ignorat si revederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 317 din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, care stipuleazd ca actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale si locale trebuie sa corespunda intocmai prevederilor
constitutionale, legilor, precum si hotararilor si ordonantelor Guvernului.

In concluzie, evidentiazi ci lista prezentati de reprezentantul piritului nu
confirmad dreptul de proprietate al Consiliului municipal Chisindu asupra bunurilor, iar
in lipsa inscrierilor de rigoare in Registrul bunurilor imobile, autoritatea publica locala
nu poate dispune de bunurile respective.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 04 iulie 2016, impotriva deciziei instantei de apel din 08
iunie 2016, in termen.

La 03 august 2016, in adresa intimatului Consiliul municipal Chisinau si
intervenientului accesoriu IS ,Regia Transport Electric” a fost expediati copia



recursului declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu
ingtiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

Partile nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte
in termenul stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 26 octombrie 2016, recursul
declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a fost considerat
admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazd fari instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei
instantei de apel si hotaririi primei instante si pronuntarea unei noi hotariri de admitere
a actiunii, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa de judeci
recursul, este in drept sd admitd recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Din suportul probatoriu prezent la materialele pricinii rezulta ca, la 09
decembrie 2014, intimatul Consiliul municipal Chisinau a emis decizia nr. 10/36, prin
care a transmis in folosintd, intervenientului accesoriu IM ,,Regia Transport Electric”,
pe un termen de 10 ani, prin contract de comodat, fara drept de privatizare, incaperile
cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata totald de 744,1 m.p. pentru a fi
folosite: 1.1 in calitate de substatii de tractiune pe str. Mitropolit Dosoftei 102/3 lit.
A(01) cladire separata cu suprafata de 160,2 m.p; pe str. Calea Iesilor 61/9, lit. A (01)
cladire separatd cu suprafata de 76,0 m.p; pe str. Alba-Tulia 19/5, lit. A(01) cladire
separatd cu suprafata de 75,9 m,p; pe str. Alba-Tulia 122/1, lit. A(01) cadire separata
cu suprafata de 78,9 m.p; pe str. Ion Creanga 63/1, lit. B (02) cadire separatd cu
suprafata de 139,3 m.p; pe str. Calea lIesilor 5/5, lit. A (01) cladire separatda cu
suprafata de 127,9 m.p; pe str. Toma Ciorba 12/1, lit. A (01) cladire separata cu
suprafata de 60,3 m.p; si 1.2 dispecerat de pe bd. Stefan cel Mare si Sfint 149, 1it.V
parter cu suprafata de 25,6 m.p. (f.d. 6).

Se mai constata ca in conformitate cu art.64 si art.68 Legii nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locala, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a efectuat controlul, sub aspectul legalitatii, a deciziei mentionate,
in urma cdruia a constatat ca actul administrativ vizat este emis cu incdlcarea
prevederilor legislatiei in vigoare si a notificat Consiliul municipal Chisindu despre
ilegalitatea deciziei, solicitind abrogarea actului administrativ vizat, fapt confirmat prin
cererea prealabild nr.1304/0T4-14 din 06 ianuarie 2015 (f.d.8), la care nu a primit
raspuns in termenul prevazut de lege.

Inaintind actiunea in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu 1S ,Regia Transport Electric”, concretizindu-si cerintele, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a solicitat anularea deciziei Consiliului
municipal Chisinau nr.10/36 din 04 decembrie 2014 cu privire la darea in folosinta a
unor incaperi IM ,Regia Transport Electric”, precum si anularea contractelor de
comodat nr.2/14/022 din 02 martie 2012, nr.2/14/023 din 02 martie 2015, nr.2/14/024
din 02 martie 2015, nr.2/14/025 din 02 martie 2015, nr.2/14/026 din 02 martie 2015,
nr.2/14/027 din 02 martie 2015, nr.2/14/028 din 02 martie 2015, nr.2/14/029 din 02



martie 2015 incheiate intre Consiliul municipal Chisindu si IM ,,Regia Transport
Electric”.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza prima instanta a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii, respingand-0 integral, solutie care a fost mentinuta si de instanta
de apel.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au retinut ca, potrivit
Deciziei nr.9/63-1 din 20 niembrie 2014 ,Cu privire la aprobarea actelor de
inventariere a bunurilor imobile aflate in proprietate Consiliului municipal Chisinau si
a societatilor pe actiuni in care Consiliul municipal Chisinau detine cote-parti”,
bunurile care formeaza obiectul contractelor de comodat fac parte din proprietatea
municipiului Chisinau.

Prin urmare, tinind cont de faptul ca Decizia nr.9/63-1 din 20 noiembrie 2014 la
moment nu este contestata, instanta de apel a concluzionat ca aceasta are capacitatea
crearii consecintelor juridice, iar bunurile transmise prin contract de comodat sunt
luate la evidenta si Inscrise in registrul de evidenta a patrimoniului municipal conform
actului de inventariere a bunurilor imobile din proprietatea publicd a municipiului
Chisinau.

De asemenea, instanta de apel cu referire la prevederile art.77 alin.(2) al Legii
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, care indica ca
bunurile domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale pot fi date 1in
administrare Intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in
arendd ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in
conditiile legii, @ conchis ca Consiliul municipal Chisindu, in calitate de proprietar al
patrimoniului unitdfii administrativ-teritoriale, a avut competenta prevazutd expres de
lege pentru emiterea deciziei contestate, si ulterior sa incheie contractele de comodat in
temeiul deciziei respective.

Subsidiar, instanta de apel a reiterat ca Consiliul municipal Chigindu doar a
transmis in folosintd bunurile din litigiu in baza deciziei unde este expres indicata
mentiunea ,,fard drept de privatizare”.

Instanta de recurs considera, insa, ca atit instanta de apel, cit si prima instanta
nu au dat o apreciere corecta raportului juridic in litigiu, prin prisma cadrului legal
aplicabil 1n spetd, in coroborare cu probele materiale existente, fapt ce a dus la
emiterea pe cazul dat a unei solutii gresite.

In sustinerea opiniei enuntate instanta de recurs retine prevederile art. 315
alin.(1) Cod civil care statueaza ca, proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si
de dispozitie asupra bunului.

lar art. 321 alin.(2) Cod civil indica ca, in cazul bunurilor imobile, dreptul de
proprietate se dobindeste la data inscrierii in registrul bunurilor imobile, cu exceptiile
prevazute de lege.

De asemenea, art. 4 alin.(2) si (3) al Legii 1543 din 25 februarie 1998
cadastrului bunurilor imobile, prevede ca, Obiecte ale inregistrarii sint bunurile
imobile, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra lor. La bunurile
imobile ce se inregistreaza in registrul bunurilor imobile se raporta: terenurile; cladirile
si constructiile legate solid de pamint; apartamentele si alte incaperi izolate.

Art. 5 din aceiasi lege stabileste obligativitatea Inregistrarii burilor imobile,
inclusiv cele enumerate mai sus si a drepturilor asupra lor, cit si faptul ca inregistrarea
se efectueaza exclusiv de catre organul cadastral teritorial Tn a carui raza de activitate
se afla bunul imobil.



Materialele dosarului nu atestd nici o proba pertinentd intru confirmarea faptului
respectarii de catre intimatul Consiliul municipal Chisinau a conditiilor legale, adica
respectarea procedurii de inregistrare a bunurilor imobile, transmise in folosinta
intervenientului accesoriu IM ,,Regia Transport Electric” in temeiul deciziei nr. 10/26
din 09 decembrie 2014, precum si a drepturilor asupra acestora.

In timp ce recurentul insistd cd din informatia obtinutd din banca centrald de
date a Registrului bunurilor imobile, incaperile, cu alta destinatiec decit cea locativa,
transmise in folosinta intervenientului accesoriu IM ,,Regia Transport Electric”, situate
pe str. Mitropolit Dosoftei 102/3 lit. A(01) cladire separata cu suprafata de 160,2 m.p;
pe str. Calea Iesilor 61/9, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 76,0 m.p; pe str.
Alba-Iulia 19/5, lit. A(01) cladire separata cu suprafata de 75,9 m,p; pe str. Alba-lulia
122/1, 1it. A(01) cadire separata cu suprafata de 78,9 m.p; pe str. Ion Creanga 63/1, lit.
B (02) cadire separata cu suprafata de 139,3 m.p; pe str. Calea lesilor 5/5, lit. A (01)
cladire separata cu suprafata de 127,9 m.p; pe str. Toma Ciorba 12/1, lit. A (01) cladire
separata cu suprafata de 60,3 m.p; pe bd. Stefan cel Mare si Sfint 149, 1it.V parter cu
suprafata de 25,6 m.p, nu sunt inregistrate in Registrul bunurilor imobile.

Prin urmare, atit timp, cit de catre autoritatea publica locala nu a fost demonstrat
faptul ca bunurile mentionate apartin cu drept de proprietate domeniului public al
unitatii administrativ-teritoriale, Consiliul municipal Chisindu nu are competenta de a
exercita oricare dintre atributele dreptului de proprietate, inclusiv, nu este in drept sa
posede, sa utilizeze sau sa dispuna de bunurile respective.

Totodata, nu pot fi retinute argumentele instantelor de judecatd ierarhic
inferioare precum ca potrivit Deciziei nr.9/63-1 din 20 niembrie 2014 ,,Cu privire la
aprobarea actelor de inventariere a bunurilor imobile aflate in proprietate Consiliului
municipal Chisindu si a societatilor pe actiuni in care Consiliul municipal Chisinau
detine cote-parti”, bunurile care formeaza obiectul contractelor de comodat fac parte
din proprietatea municipiului Chisinau, fiind luate la evidenta si Inscrise in registrul de
evidenta a patrimoniului municipal conform actului de inventariere a bunurilor imobile
din proprietatea publica a municipiului Chisinau.

Aceasta deoarece, potrivit art. 9 alin.(2) lit. f) al Legii 121 din 04 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, intocmirea si aprobarea listei
bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public local propuse pentru concesionare sau pentru alta forma de
parteneriat public-privat, precum si aprobarea conditiilor parteneriatului public-privat
de interes local tine de competenta autoritatii administratiei publice locale.

lar art. 10" al aceleiasi Legi reglementeazi procedura de inventariere si
delimitare a bunurilor proprietate publica.

Corelativ alin.(1) si (2) al textului citat prevede ca, autoritatile administratiei
publice centrale si locale efectueaza inventarierea bunurilor proprietate publica si, in
baza listelor de inventariere, asigura delimitarea acestora atit dupa apartenentad (de
stat/locald), cit si pe domenii (public/privat), in modul si in termenele stabilite de
Guvern. Listele bunurilor imobile aflate in proprietatea publicd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale se intocmesc in baza actelor de inventariere.

Respectiv, in speta din cauza listele de inventariere mentionate supra au fost
aprobate prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 9/63-1 din 20 ianuarie 2014,

De altfel, aceeasi norma legala la alin. (5) si (6) prevede ca, listele bunurilor
imobile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale administrate de
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, coordonate cu autoritatile



administratiei publice locale de nivelul intii si cu autoritatile administragiei publice
centrale interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor respective de nivelul al doilea,
servesc temei pentru Inregistrarea primara a bunurilor respective in registrul bunurilor
imobile. Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica se finalizeaza cu
inregistrarea drepturilor si a domeniilor in registrul bunurilor imobile.

Sub acest aspect, prin aplicarea regulilor de interpretare a normelor enuntate,
este evident ca actul de inventariere a bunurilor imobile din proprietatea publica a
municipiului Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 9/63-1
din 20 noiembrie 2014, retinut cu titlu de proba la adoptarea solutiei de respingere a
actiunii si de catre instantele ierarhic inferioare, nu confirma dreptul de proprietate al
Consiliului municipal Chisindu asupra acestor bunuri, ci doar probeaza initierea
procedurii legale de inregistrare a dreptului de proprietate a acestora si a celorlalte
drepturi reale.

Cu atit mai mult ca art. 11 al Legii 121 din 04 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdfii publice, explica, sub aspect general, si procedura de
inregistrare si evidentda a bunurilor domeniului public, procedura care, de altfel, urma
a fi respectatd de catre Consiliul municipal Chisindu, anterior darii in comodat a
bunurilor vizate in decizia contestata.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca atit prima instanta, cit si instanta de apel eronat au ajuns la concluzia de a
respinge actiunea inaintata de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
cu mentinerea in vigoare a deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 10/36 din 09
decembrie 2014.

Pe cale de consecintda, procesul de delimitare a proprietatii municipale de
proprietatea statului este un proces in desfasurare, iar luarea la evidentd a anumitor
bunuri nu poate fi asimilata cu detinerea dreptului de proprietate asupra acestora, care
se dobindeste in temeiul Inregistrarii la organul cadastral teritorial.

Respectiv, la emiterea deciziei nr. 10/36 din 09 decembrie 2014 ,,Cu privire la
darea in folosintd a unor inciperi Intreprinderii Municipale ,,Regia Transport Electric”,
intimatul Consiliul municipal Chisinau a ignorat prevederile art. 9 alin (2) din Legea
nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sd corespunda intocmai
prevederilor constitutionale , legilor, precum si hotéririloe si ordonantelor Guvernului,
si ca urmare actul administrativ vizat necesita a fi anulat ca fiind neintemeiat si ilegal.

Avind in vedere ca in temeiul decizieir 10/36 din 09 decembrie 2014, intimatul
Consiliul municipal Chisinau a incheiat cu intervenientul accesoriu iM ,Regia
Transport Electric” contractele de comodat nr.2/14/022 din 02 martie 2012,
nr.2/14/023 din 02 martie 2015, nr.2/14/024 din 02 martie 2015, nr.2/14/025 din 02
martie 2015, nr.2/14/026 din 02 martie 2015, nr.2/14/027 din 02 martie 2015,
nr.2/14/028 din 02 martie 2015, nr.2/14/029 din 02 martie 2015, prin care ultimei i-au
fost transmise in folosinta incaperile cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata
totald de 744,1 m.p. pentru a fi folosite: 1.1 in calitate de substatii de tractiune pe str.
Mitropolit Dosoftei 102/3 lit. A(01) cladire separata cu suprafata de 160,2 m.p; pe Str.
Calea Iesilor 61/9, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 76,0 m.p; pe str. Alba-
Tulia 19/5, lit. A(01) cladire separatd cu suprafata de 75,9 m,p; pe str. Alba-lulia
122/1, lit. A(01) cadire separata cu suprafata de 78,9 m.p; pe str. lon Creanga 63/1, lit.



B (02) cadire separata cu suprafata de 139,3 m.p; pe str. Calea Iesilor 5/5, lit. A (01)
cladire separatd cu suprafata de 127,9 m.p; pe str. Toma Ciorba 12/1, lit. A (01) cladire
separata cu suprafata de 60,3 m.p; si 1.2 dispecerat de pe bd. Stefan cel Mare si Sfint
149, 1it.V parter cu suprafata de 25,6 m.p., instanta de recurs considera ca si acestia
acte juridice urmeaza a fi declarate nule ca fiind subsecvente actului administrativ
contestat.

In conexiunea celor relatate, se constatd ca instantele ierarhic inferioare nu au
dat o apreciere corectd raportului juridic in litigiu, prin prisma cadrului legal aplicabil
in speta, in coroborare cu probele materiale existente, fapt ce a dus la emiterea unei
solutii gresite.

Pentru considerentele mentionate si avind in vedere ca circumstantele pricinii au
fost constatate de catre prima instantd si de catre instanta de apel, insd normele de
drept material au fost eronat aplicate si nu este necesara verificarea suplimentara de
dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a casa integral decizia Curtii de Apel
Chisinau din 08 iunie 2016 si hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 18
decembrie 2015 cu emiterea unei noi hotariri de admitere a actiunii.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 iunie 2016 si
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chiginau din 18 decembrie 2015, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu Intreprinderea
Municipala ,,Regia Transport Electric” cu privire la contestarea actului administrativ si
declararea nulitatii contractelor de comodat, si se emite o noua hotarire prin care:

Se admite actiunea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova impotriva Consiliului mun. Chisinau, intervenient accesoriu
Intreprinderea Municipali ,,Regia Transport Electric” cu privire la contestarea actului
administrativ si declararea nulitatii contractelor de comodat.

Se anuleaza decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/36 din 09 decembrie 2014
,,Cu privire la darea in folosintd a unor inciperi Intreprinderii Municipale ,,Regia
Transport Electric”, ca fiind neintemeiata si ilegala.

Se declara nule contractele de comodat nr.2/14/022 din 02 martie 2012,
nr.2/14/023 din 02 martie 2015, nr.2/14/024 din 02 martie 2015, nr.2/14/025 din 02
martie 2015, nr.2/14/026 din 02 martie 2015, nr.2/14/027 din 02 martie 2015,
nr.2/14/028 din 02 martie 2015, nr.2/14/029 din 02 martie 2015 incheiate intre
Consiliul municipal Chisiniu, in calitate de comodant, si Intreprinderea Municipald
,,Regia Transport Electric”, in calitate de comodatar, prin care ultimei i-au fost
transmise in folosinta incaperile cu alta destinatie decit cea locativa cu suprafata totala
de 744,1 m.p., pentru a fi folosite in calitate de substatii de tractiune pe str. Mitropolit
Dosoftei 102/3 lit. A(01) cladire separata cu suprafata de 160,2 m.p; pe str. Calea
Iesilor 61/9, lit. A (01) cladire separata cu suprafata de 76,0 m.p; pe str. Alba-lulia



19/5, 1it. A(01) cladire separata cu suprafata de 75,9 m,p; pe str. Alba-lulia 122/1, lit.
A(01) cadire separata cu suprafata de 78,9 m.p; pe str. Ion Creanga 63/1, lit. B (02)
cadire separatd cu suprafata de 139,3 m.p; pe str. Calea lesilor 5/5, lit. A (01) cladire
separatda cu suprafata de 127,9 m.p; pe str. Toma Ciorbd 12/1, lit. A (01) cladire
separata cu suprafata de 60,3 m.p; si dispecerat de pe bd. Stefan cel Mare si Sfint 149,
1it.V parter cu suprafata de 25,6 m.p.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii lurie Bejenaru
Ion Druta

Maria Ghervas

Tamara Chisca-Doneva



