Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau, Judecator — Maria Anton

Dosar nr.3r-310/16

DECIZIE

02 decembrie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, Svetlana Filincova
Judecatori — Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

Examinind recursul declarat de catre Vladimir Arseni,

in pricina civila intentata la contestatia depusd de Vladimir Arseni mpotriva
Comisiei Electorale Centrale, privind contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 13 noiembrie 2016, prin care a
fost restituita contestatia depusa de Vladimir Arsent,

constata:

La 11 noiembrie 2016 Vladimir Arseni a depus contestatie Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale, solicitind verificarea si anularea sau confirmarea hotaririi 540
din 08 noiembrie 2016 ,,cu privire la acreditarea observatorilor nationali din partea
Asociatiei Obstesti ,Institutul pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului” in vederea monitorizarii turului al doilea de scrutin
pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016”.

In motivarea cererii a indicat c4, presupune ca fiind adoptati decizia contestata
cu incdlcarea legislatiei electorale.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 noiembrie 2016 nu s-a dat curs
contestatiei depuse de Vladimir Arseni si s-a explicat necesitatea inlaturarii
neajunsurilor depistate si prezentarii esentei incalcarii prin actul contestat a
drepturilor, libertdtilor sau intereselor legitime ale reclamantului sau pericolul
incalcarii acestora, a circumstantelor de fapt pe care reclamantul isi Intemeiaza
pretentiile si anume a referintelor privind continutul explicit contestat al hotaririi
vizate de contestatie, acordandu-i in acest sens termen pina la 13 noiembrie 2016.

Prin nota informativd din 13 noiembrie 2016 Vladimir Arseni a informat
instanta de judecatd asupra corespunderii cererii sale prevederilor legale si a
reiterat pozitia expusa anterior.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 13 noiembrie 2016 a fost restituita
contestatia depusa de cdtre Vladimir Arseni impotriva Comisiei Electorale Centrale
privind verificarea si anularea sau confirmarea hotaririi 540 din 08 noiembrie
2016.

La 24 noiembrie 2016 Vladimir Arseni a declarat recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 13 noiembrie 2016, solicitind desemnarea unui avocat
din oficiu, casarea incheierii recurate si remiterea cauzei pentru judecare la Curtea
de Apel Chisindu.

In motivarea recursului a indicat necesitatea verificarii faptului expedierii si
receptiondrii incheierii de a nu da curs contestatiei, precum si corespunderea
acesteia legislatiei.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, recursul declarat de
Vladimir Arseni urmeazda a fi respins, cu mentinerea incheierii recurate din
urmatoarele considerente.

Conform art.427 lit.a) din Codul de Procedura Civila, instanta de recurs, dupa
ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si sa
mentina Incheierea.

Se cere a fi precizat ca, prin prisma prevederilor Sectiunii 1 a capitolului
XXXVIII din Codul de Procedura Civila, examinind recursul , instanta de recurs
nu se implica in esenta fondului litigiului judecat de prima instantd, ci verifica in
exclusivitate respectarea normelor procesuale la emiterea incheierii atacate.
Totodata, instanta de recurs este limitata fata de actiunea principiului nemijlocirii
si oralitatii in dezbaterile judiciare, ori instanta de recurs ia cunostinta de toate
materialele care se afla la dosar si examineaza recursul fard participarea
partilor, motiv pentru care solicitarea recurentului privind acordarea/desemnarea
asistentei juridice din oficiu este irelevanta spetei si la acest capitol instanta de
recurs nu urmeaza sa se expuna suplimentar.

Din materialele dosarului s-a stabilit cu certitudine ca Vladimir Arseni a depus
la 11 noiembrie 2016 contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale.

Conform art. 67 alin. (5) din Cod Electoral, contestatiile depuse la instantele de
judecata se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de Procedura Civila
st ale Legii contenciosului administrativ.

Conform art.19 alin.(2) al Legii contenciosului administrativ 793-XI1V din
10.02.2000, cererea de chemare in instanta de contencios administrativ se depune
in scris 1n conditiile Codului de Procedura Civila.

Conform art.168 alin.(2) din Codul de Procedura Civila, judecatorul care a
primit cererea de chemare in judecatd spre examinare verificd dacd aceasta

intruneste exigentele prevazute de lege. Dacd cererea de chemare 1n judecata nu
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intruneste exigentele prevazute de lege, urmeaza a fi aplicate prevederile art.171
alin.(1).

Conform art.171 alin.(1) din Codul de Procedura Civila, dupa ce constata ca
cererea a fost depusa in judecata fara a se respecta conditiile art.166 si 167 alin.(1)
lit.a), b), ¢) si e) Cod Procedura Civila, judecatorul emite, in cel mult 5 zile de la
repartizarea cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicind
persoanei care a depus cererea acest fapt de incalcare si acordindu-i un termen
rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 noiembrie 2016 s-a constatat ca
cererea depusd de Vladimir Arseni nu corespunde exigentelor stabilite de Lege si
anume, nu contine expunerea privind esenta incdlcdrii prin actul contestat a
drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime ale reclamantului sau pericolul
incalcarii acestora.

La fel, s-a constatat ca nu sunt expuse circumstantele de fapt pe care
reclamantul isi intemeiaza pretentiile si nici nu au fost descrise presupusele
incalcari admise de Comisia Electorald Centrala.

Intrucat contestatia a fost depusi de Vladimir Arseni fara
respectarea prevederilor legale, aplicabile spetei, nu s-a dat curs cererii depuse, in
vederea inlaturarii neajunsurilor depistate pina la 13 noiembrie 2016.

Se cere a fi precizat cd Vladimir Arseni a fost in cunostintd de cauza despre
necesitatea Inlaturarii neajunsurilor cererii de apel, ori la 12 noiembrie 2016 acesta
a receptionat incheierea de a nu da curs cererii, Tnsda a evitat inldturarea
neajunsurilor, iar la 13 noiembrie 2016 Vladimir Arseni a adresat instantei de
judecata nota prin care-si reitereaza pozitia.

Conform art.171 alin.(2) din Codul de Procedura Civila, daca persoana care a
depus cererea indeplineste in termen toate cerintele enumerate in incheierea
judecatorului, cererea se considerd depusa la data prezentrii initiale in judecati. In
caz contrar, ea nu se considera depusa si, impreuna cu actele anexate, se restituie
reclamantului printr-o incheiere judecatoreasca ce poate fi atacata cu recurs.

Instanta de recurs constata cu certitudine ca, in termenul acordat recurentului,
Vladimir Arseni nu a inlaturat neajunsurile indicate in incheierea de a nu da curs,
iar in astfel de circumstante, iIn mod corect, prin incheierea din 13 noiembrie 2016,
a fost restituita contestatia lui Vladimir Arseni.

Ori, Vladimir Arseni, inaintand contestatia fara respectarea prevederilor art.
166 si 167 alin. (1) lit. ¢) din Codul de Procedura Civila si cunoscind despre
necesitatea depunerii cererii cu respectarea prevederilor legale, urma sa intreprinda
toate masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta CtEDO, de a-si proteja
drepturile sale de acces la instanta, fapt insa ignorat de acesta.



Reiesind din specificul litigiului in cauzad si avind in vedere operativitatea cu
care se examineaza contestatiile in cauza, recurentul urma sa manifeste o diligenta
sporitd si sd actioneze prompt intru apararea drepturilor pretinse a fi incalcate prin
actul administrativ contestat, insa acesta a evitat sa se foloseasca cu buna-credinta
de drepturile si obligatiile sale procedurale, ori conform art.67 alin.(1) din Codul
Electoral, contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale
in perioada electorald se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. Materialele dosarului atesta faptul ca
recurentul, prin prisma prevederilor normei de drept citate supra, a beneficiat de un
termen suplimentar, dar suficient, pentru inlaturarea neajunsurilor, Tnsd a evita
aceastd obligatie.

La caz, nu poate fi imputatd instantei de judecatd omisiunea lui Vladimir
Arseni de a se interesa de soarta dosarului intentat la propria cerere/contestatie.

Insusi recursul declarat de Vladimir Arseni este apreciat de Colegiu ca fiind
declarativ, care nu reprezintd decit dezacordul formal al recurentului cu solutia
instantei de judecata, fiind lipsit de o argumentare logico-juridica, desi insusi
recurentul este in cunostintd de cauza despre motivele restituirii cererii/contestatiei,
ori acesta indicd 1n cererea de recurs temeiul pentru care i-a fost restituita cererea,
insa evitd sa formuleze obiectii clare, care sd evidentieze esenta si temeiurile
recursului.

Astfel, din considerentele mentionate si avind In vedere ca incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 13 noiembrie 2016 este intemeiata, iar argumentele invocate de
Vladimir Arseni in cererea de recurs sunt declarative si enuntate in lipsa unui
suport logico-juridic, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul este neintemeiat si
necesitd sa fie respins cu mentinerea incheierii contestate.

In conformitate cu art.427 lit. a) si art.428 din Codul de Procedura Civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Vladimir Arseni.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisindu din 13 noiembrie 2016, in
pricina civild intentatd la contestatia depusd de Vladimir Arseni impotriva
Comisiei Electorale Centrale, privind contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintet,

Svetlana Filincova

Judecatori —

Dumitru Mardari



Maria Ghervas



