Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu, Judecator — Veronica Negru

Dosar nr.3r-306/16
DECIZIE
02 decembrie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

examinand recursul declarat de catre Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept
de vot consultativ in Comisia Electorald Centrald al concurentului electoral Maia
Sandu,

in pricina civila intentatd la cererea de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ depusa de Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept
de vot consultativ in Comisia Electorald Centrald al concurentului electoral Maia
Sandu Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, privind constatarea ilegalitatii
refuzului de a examina contestatia si obligarea examinarii acesteia,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2016, prin care a
fost scoasa de pe rol cererea de chemare in judecata,

constata:

La 21 noiembrie 2016 Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral Maia Sandu a
depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale,
solicitind constatarea ilegalitatii refuzului Comisiei Electorale Centrale de a
examina contestatia nr.CEC 10/51 din 16 noiembrie 2016 (adresa nr.8/728 din 18
noiembrie 2016), cu obligarea de a examina contestatia respectiv.

In motivarea cererii a indicat ci la 16 noiembrie 2016 a depus la Comisia
Electorala Centrala o contestatie, inregistrata cu nr.CEC 10/51, in care a indicat
mai multe incalcari ale Codului Electoral, insa prin adresa nr.8/728 din 18
noiembrie 2016, Comisia Electoralda Centrala a restituit contestatia cu nr.CEC
10/51 din motiv cd nu s-a specificat ce actiuni si/sau inactiuni ale concurentului
electoral si/sau ale organului electoral se contesta.

A mai indicat cd, prin raspunsul oferit de Comisia Electorald Centrala, fara a
intra In fondul celor mentionate in contestatie, s-a decis dintr-un motiv formal si
iluzoriu sd nu se examineze contestatia.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24 noiembrie 2016 cererea de
chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ depusd de Sergiu
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Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala
Centrala al concurentului electoral Maia Sandu impotriva Comisiei Electorale
Centrale, privind constatarea ilegalitdtii refuzului de a examina contestatia si
obligarea examinarii acesteia a fost scoasa de pe rol.

Intru motivarea solutiei, instanta de judecatd ierarhic inferioard a retinut ca
cererea de chemare in judecatd a fost semnatd si depusd de o persoana
neimputernicita, ori prin prisma prevederilor art.1 si art.15 din Codul Electoral,
odata cu finisarea campaniei electorale se finiseaza si  Tmputernicirile
reprezentantului cu vot consultativ, in speta — Sergiu Litvinenco.

La 28 noiembrie 2016 Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral Maia Sandu, a
declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2016,
solicitind admiterea recursului, casarea integrald a incheierii recurate si restituirea
pricinii pentru rejudecare in fond la Curtea de Apel Chiginau.

In motivarea cererii a indicat cd instanta de judecatd ierarhic inferioara a
interpretat eronat normele de drept, ori legea trebuie aplicat in sensul producerii
efectelor juridice si nu in sensul neaplicarii ei.

Sustine recurentul ca Comisia Electorald Centrala a aprobat Regulamentul cu
privire la activitatea reprezentantilor cu drept de vot consultativ al concurentilor
electorali, In conformitate cu care reprezentantul cu drept consultativ la Comisia
Electorala Centrald isi inceteaza activitatea doar dupa confirmarea rezultatelor
alegerilor.

La 01 decembrie 2016 Comisia Electorald Centrald a depus referinta la recursul
declarat de Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot consultativ in
Comisia Electorala Centrald al concurentului electoral Maia Sandu, solicitind
respingerea cererii.

Sustine intimatul ca imputernicirile lui Sergiu Litvinenco, ca reprezentantul cu
drept de vot consultativ in Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral
Maia Sandu, au incetat, iar regulamentul la care se face referire in recurs nu este
aplicabil in spetd, intrucat recurentul a fost confirmat in calitate de reprezentant cu
drept de vot consultativ in baza art.15 alin.(1) din Codul Electoral.

Studiind materialele dosarului, prin prisma temeiurilor invocate in recurs,
raportate la prevederile Legii, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de Sergiu
Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala
Centrala al concurentului electoral Maia Sandu, ca fiind Intemeiat si care necesita a
fi admis, din urmatoarele considerente.

Actiunea 1n cauza a fost initiatd in vederea contestdrii actiunilor Comisiei
Electorale Centrale, in conformitate cu art.66 alin.(3) din Codul Electoral.



Conform art.68 alin.(1) din Codul Electoral, instanta de judecata adopta si
pronuntd hotarirea in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale
Legii contenciosului administrativ.

Se cere a fi precizat cd, specific examindrii recursului in sectiunea 1 a
capitolului XXXVIII din Codul de Procedura Civila, este ca instanta de recurs nu
se implicd in esenta fondului litigiului judecat de prima instantd, ci verifica in
exclusivitate respectarea normelor procesuale la emiterea incheierii atacate.

Colegiul retine ca cererea de chemare in judecatd in cauzd a fost semnata si
depusd de Sergiu Litivinenco, ca reprezentant cu drept de vot consultativ in
Comisia Electorala Centrald al concurentului electoral Maia Sandu (f.d.4).

Conform art.15 alin.(1) din Codul Electoral, concurentii electorali pot desemna,
pentru perioada campaniei electorale, in organele electorale care i-au inregistrat,
precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cite un reprezentant cu drept de
vot consultativ. Partidele, alte organizatii social-politice si blocurile electorale care
iau parte la scrutin pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, cite un
reprezentant cu drept de vot consultativ si in Comisia Electorala Centrala.
Reprezentantul desemnat in conformitate cu prevederile prezentului alineat poate
apdra interesele concurentului electoral in litigiille cu caracter electoral si in
instanta de judecata.

In acest sens, Colegiul retine ca prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale cu
nr.316 din 29 septembrie 2016, a fost inregistratd dna Maia Sandu in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova din partea Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” pentru alegerile din 30 octombrie 2016 si
a fost confirmat in calitate de reprezentant cu drept de vot consultativ in Comisia
Electorala Centrald pentru perioada campaniei electorale dl. Sergiu Litvinenco
(f.d.30-32).

Conform art.66 alin.(4) din Codul Electoral, contestatia concurentului electoral
nu poate fi depusa de catre membrul consiliului electoral respectiv, dar poate fi
depusa de reprezentantul concurentului electoral in organul electoral respectiv sau
de o persoana Tmputernicita de concurentul electoral prin procura.

Conform art.67 alin.(4") din Codul Electoral, concurentii electorali isi pot apira
interesele in instanta de judecatd la examinarea contestatiilor ce vizeaza
actiunile/inactiunile si hotaririle organelor electorale si actiunile/inactiunile
concurentilor electorali prin reprezentantul sdu desemnat in conformitate cu art.15
alin.(1).

Materialele dosarului atesta cu certitudine ca in Comisia Electorala Centrala, ca
reprezentant al concurentului electoral Maia Sandu, a fost desemnat Sergiu
Litvinenco, caruia prin prisma prevederilor de drept citate supra i-a fost delegat



dreptul a initia actiuni in instanta de judecatd privind actiunile/inactiunile si
hotaririle organelor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali.

Colegiul noteaza ca in spetd, cererea de chemare in judecatd a fost semnata
unipersonal de Sergiu Litvinenco, ca reprezentant cu drept de vot consultativ in
Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral Maia Sandu (f.d.4).

Conform art.166 alin.(5) din Codul de Procedura Civila, cererea de chemare in
judecata se semneaza de reclamant sau de reprezentantul lui Tmputernicit in modul
stabilit.

Analizind incheierea recurata, Colegiul considera ca fiind intemeiate criticile
invocate de recurent, ori instanta de judecatd ierarhic inferioard in mod eronat a
aplicat prevederile art.267 lit.c) din Codul de Procedurd Civila, in conditiile in care
nu au fost intrunite conditiile necesare scoaterii cererii de pe rol.

Desi instanta de judecatd ierarhic inferioard a apreciat cererea de chemare in
judecatd ca fiind semnata si depusa de o persoand neimputernicita, insusi aspectul
ce tine de imputernicirile semnatarului cererii a fost elucidat intr-un mod vag,
nefiind retinute circumstantele esentiale ale pricinii, accentuate de insusi specificul
litigiului 1n cauza.

In sustinerea concluziei date, Colegiul retine ca, art.15 din Codul Electoral
(reprezentarea in organele electorale si in instantele de judecatd), la care face
referire instanta de judecata ierarhic inferioard, prevede expres la alin.(3) ca,
drepturile si obligatiile generale ale reprezentantilor concurentilor electorali sint
stabilite prin hotdrire a Comisiei Electorale Centrale, precum si de catre
concurentii electorali care 11 desemneaza.

Astfel, Comisia Electorala Centrala, prin hotarirea nr. 383 din 12.12.2006, a
aprobat Regulamentul cu privire la activitatea reprezentantilor cu drept de vot
consultativ ai concurentilor electorali.

Conform art.11 din Regulamentul mentionat supra (completat prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale cu nr.163 din 02.09.2016, in vigoare 02.09.2016) ,
reprezentantul concurentului electoral isi inceteaza activitatea o datd cu incetarea
activitatii organului electoral respectiv in care a fost desemnat. In cazul
inregistrarii de catre CEC, acesta isi inceteaza activitatea dupa confirmarea
rezultatelor alegerilor.

Avind in vedere faptul cd in spetd reprezentantul concurentului electoral la
functia de Presedinte al Republicii Moldova a fost inregistrat de cdtre Comisia
Electorala Centrald, incetarea activitatii acestui reprezentant urma a fi dictatd de
validarea alegerilor, fapt care in spetd cu certitudine nu a avut loc pind la data
semnarii si depunerii cererii de chemare in judecata.

Abordarea intimatului in spetd este evazivd si nu poate fi retinutd intru
respingerea recursului, ori adoptarea de catre Comisia Electoralda Centrald a



Regulamentului cu privire la activitatea reprezentantilor cu drept de vot consultativ
in mod cert vizeaza activitatea persoanelor delegate prin prisma art.15 din Codul
Electoral si prevederile acestui regulament nu pot aplicate decat in coroborare cu
prevederile Codului Electoral.

Din aceste motive, Colegiul considera intemeiat recursul declarat de Sergiu
Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala
Centrala al concurentului electoral Maia Sandu, in conditiile in care instanta de
judecata ierarhic inferioara in mod eronat a dispus scoaterea cererii de pe rol ca
fiind semnata si depusa de o persoand imputernicitd, desi in spetd semnatarul
cererii era Tmputernicit Tn acest sens.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul considerd ca incélcarile admise in mod
cert impun admiterea recursului si casarea incheierii recurate, fiind necesara
rejudecarea cauzei.

Conform art.427 lit.b) din Codul de Procedura Civila, instanta de recurs, dupa
ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admitd recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Astfel, in conformitate cu art.427 lit.b) din Codul de Procedura Civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral Maia Sandu.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24 noiembrie 2016, in pricina
civila intentatd la cererea de chemare in judecatd in ordinea contenciosului
administrativ depusd de Sergiu Litvinenco, reprezentantul cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorald Centrala al concurentului electoral Maia Sandu
impotriva Comisiei Electorale Centrale, privind constatarea ilegalitatii refuzului de
a examina contestatia si obligarea examinarii acesteia si se restituie pricina pentru
examinare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei

Svetlana Filincova

Judecatori —

Dumitru Mardari

Maria Ghervas



