dosarul nr. 2r-1058/16

prima instantd - (Judecdtoria Riscani, mun. Chisinau) L. Holevetcaia
instanta de apel - (Curtea de Apel Chisinau) N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

DECIZIE
14 decembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, Svetlana Filincova

judecatori Maria Ghervas
Dumitru Mardari

examinand recursurile declarate de avocatul Ion Negura in interesele Pelaghiei
Eftodii s1 de Cooperativa de Constructie a Locuintelor nr. 148 COOP,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata inaintata de Pelaghia Eftodii
impotriva Cooperativei de Constructic a Locuintelor nr. 148 COOP cu privire la
incasarea prejudiciului material si moral,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2016, prin care s-
a scutit partial Pelaghia Eftodii de la plata taxei de stat,

constata:

La 03 februarie 2014, Pelaghia Eftodii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva CCL nr.148 COOP cu privire la Incasarea prejudiciului material si moral.

In motivarea actiunii a indicat ci prin procesul-verbal al adunirii generale a
membrilor CCL nr. 148 COOP din 30 septembrie 2007 s-a hotarat instrainarea
incdperilor auxiliare din blocurile locative de pe adresa str. Andrei Doga, 28, nr.
cadastral 0100423.107.01.149, cu suprafata de 18,6 m? si nr. cadastral
0100423.107.01.148, cu suprafata de 13,6 m?, la pret de 400 euro/m?, cu obligarea
CCL nr. 148 COOP de a suporta toate cheltuielile de inregistrare a incaperilor
auxiliare respective din ne locative in locative si ajustarea acestora la conditii de trai.

Totodata, s-a hotdrat de a instrdina incdperile mentionate mai sus membrului
cooperativei Pelaghia Eftodii.

Astfel, prin contractele de vanzare-cumparare din 13 august 2008 cu nr. 3301 si
nr. 3303, CCL nr. 148 COOP, in persoana administratorului Anastasia Calcatin, a



vandut, iar Pelaghia Eftodii a cumparat incaperile mentionate mai sus, cu suma totald
de 13 680 euro.

Sustine ca dupa incheierea tranzactiilor a solicitat in repetate randuri de a fi
schimbata destinatia incaperilor din nelocativa in locativa si de a fi ajustate la conditii
de trai decente, conform intelegerii prealabile, insd aceste cerinte au fost ignorate de
catre administratia CCL nr. 148 COOP.

Invoca reclamanta cd, in aceste circumstante, a fost nevoita sa suporte cheltuieli
suplimentare pentru schimbarea destinatiei incaperilor, cit si ajustarea acestora la
conditii de trai decente.

Afirmd ca odatd ce nu au fost executate obligatiile cooperativei de a schimba
destinatia ncdperilor si a le ajusta la conditii de trai conform pretului stabilit de 400
euro m?, CCL nr. 148 COOP urmeaza sa restituie/achite diferenta de pret platitd a
imobilului, deoarece asemenea incdperi cu aceiasi suprafatd in acea perioada
constituia 156 338 lei, fapt confirmat prin notificarea OCT Chisindu din 01 iunie 2009
nr. 13771 privind valoarea bunului imobil.

Prin urmare, mentioneaza Pelaghia Eftodii cd suma totala achitatd pentru
imobilele respective constituie 196 878 lei, iar CCL nr. 148 COOP are obligatia de a
restitui diferenta de pret achitatad peste pretul real, care este de 40 540 lei.

Totodata, reclamanta invoca cd a suportat cheltuieli legate de schimbarea
destinatiei Incaperilor in suma de 10 082 lei.

Astfel, prejudiciul material integral care urmeaza a fi incasat de la parat
constituie suma de 50 622 lei.

La fel, indicd cd in urma actiunilor ilegale ale paratului, manifestate prin
neonorarea obligatiilor, mintirea permanentd, stres, nopti nedormite, imbolnavire si
alte suferinte psihice, a suportat un prejudiciu moral enorm apreciat in suma de
50 000 lei, care constituie o suma rezonabila in raport cu consecintele suportate.

La 08 iunie 2016 Pelaghia Eftodii a depus cerere de concretizare a cerintelor,
prin care a solicitat repunerea in termenul de inaintare a actiunii in instanta de
judecatd, repararea prejudiciului material in suma de 50 622 lei si a prejudiciului
moral In suma de 50 000 lei. (f.d. 77-79)

Prin hotérirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 22 iunie 2016, actiunea
depusa de Pelaghia Eftodii Tmpotriva CCL nr. 148 COQOP cu privire la repararea
prejudiciului material si moral s-a respins ca fiind nefondatd si depusa cu omiterea
termenului general de prescriptie extinctiva de 3 ani.

La 12 iulie 2016 avocatul lon Negura in interesele Pelaghiei Eftodii a depus
cererea de apel nemotivatd impotriva hotaririi primei instante, solicitand admiterea
apelului, casarea integrald a hotararii Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 22 iunie
2016, cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 septembrie 2016 nu s-a dat curs
cereri de apel depuse de avocatul Ion Negura in interesele Pelaghiei Eftodii.

S-a comunicat apelantului despre necesitatea prezentarii cererii de apel cu
indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul si dovada de plata
a taxei de stat in marime de 2 263,99 lei.

S-a acordat apelantului termen pana la 19 octombrie 2016 pentru inlaturarea
neajunsurilor mentionate.

S-a indicat ca in caz contrar cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi
restituitd conform art. 369 alin (1) Codul de procedura civila.

S-a explicat partilor c@ chestiunea privind primirea sau restituirea cererii de apel
va fi solutionati in sedinta de judecati la data de 20 octombrie 2016, ora 10%,

La 19 octombrie 2016, prin intermediul postei electronice (f.d. 134, 139),
avocatul Ton Negura 1n interesele Pelaghiei Eftodii a depus cerere de apel motivata,
fara a achita taxa de stat. (f.d. 140-143)

La de 20 octombrie 2016, in cadrul sedintei de judecata, avocatul Ion Negura in
interesele Pelaghiei Eftodii a depus cerere prin care a solicitat scutirea apelantei de la
plata taxei de stat. (f.d. 144)

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2016 s-a admis partial
cererea Pelaghiei Eftodii cu privire la scutirea de la plata axei de stat.

S-a scutit partial apelanta Pelaghia Eftodii de la plata taxei de stat Tn marime de
2 263,99 lei la declararea apelului, in pricina civila la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Pelaghia Eftodii impotriva CCL nr. 148 COOP privind repararea
prejudiciului material si moral.

S-a obligat apelanta Pelaghia Eftodii sa achite restul platii taxei de stat in
marime de 1 000 lei.

S-a comunicat apelantei Pelaghia Eftodii despre necesitatea prezentarii dovezii
de plata a taxei de stat in marime de 1 000 lei, stabilindu-i un termen pana la data de
01 decembrie 2016, ora 10%,

S-a explicat apelantei Pelaghia Eftodii ca in caz daca nu va prezenta dovada de
plata a taxei de stat in termen, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si impreuna
cu toate documentele anexate va fi restituita.

La 28 noiembrie 2016 avocatul Ion Negura in interesele Pelaghiei Eftodii a
declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2016,
solicitind admiterea acestuia, casarea partiald a incheierii, in partea ce tine de
obligarea privind plata taxei de stat in suma de 1 000 lei, solutionand prin decizie
problema in fond, scutind integral apelanta de la plata taxei de stat la depunerea
cererii de apel.

In motivarea recursului a exprimat dezacordul cu incheierea contestata, pe care
o considera neintemeiata si nemotivata.



Sustine ca, apelanta nu este angajata in cdmpul muncii, este pensionara si nu are
posibilitatea reala sa-si revendice bunurile sale, aceasta se afld intr-o situatie
financiara extrem de dificild, este bolnava si nu dispune de mijloace banesti pentru a
achita taxa de stat, care este una considerabila.

Totodata, mentioneaza ca a recurs la serviciile unui avocat din cadru Oficiului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat pentru a intocmi cererea de
chemare 1n judecata si pentru a o reprezenta in instanta de judecata.

Considera ca, pentru a preveni incélcarea principiilor privind liberul acces la
justitie, dreptul la un proces echitabil si o eventuald condamnare la CEDO, urmeaza
ca instanta sa o scuteasca de la achitarea taxei de stat integral, oferind-ui posibilitatea
de a-si apara drepturile si interesele in judecatda. Aceasta solutie se impune si pentru
faptul ca pe o perioada de aproximativ 7 ani apelanta nu a putut sa-si revendice
patrimoniul detinut si sd incaseze venituri datoritd ocuparii i folosirii abuzive a
acestuia de catre alte persoane, printre care §i intimatul, conjectura care a agravat
considerabil situatia financiara a apelantei.

Mai mult ca atat, mentioneaza ca instanta de fond a admis cererea de scutire de
plata taxei de stat la depunerea cererii de chemare in judecata.

La 30 noiembrie 2016 CCL nr. 148 COOQOP a declarat recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2016, solicitind admiterea recursului,
casarea incheierti si restituirea cererii de apel la etapa punerti pe rol a cererii.

In motivarea recursului a indicat ci, la sedinta de judecatd din 17 noiembrie
2016, apelanta a prezentat cererea de apel motivatd insd nu a prezentat dovada
achitarii taxei de stat, iar, in asemenea circumstante, urma a fi dispusa restituirea
cererii de apel din motivul neinldturarii in termen a neajunsurilor.

Insa, la sedinta din 17 noiembrie 2016 a fost solicitatd scutirea de plata taxei de
stat, fiind omis termenul limita de inldturare a neajunsurilor - 20 octombrie 2016.

Totodata, mentioneaza ca nu s-a solicitat prelungirea termenului de prezentare a
taxei de stat.

La fel, atat in cererea de apel nemotivata, cat si in cea motivata nu s-a solicitat
scutirea de la plata taxei de stat.

Prin urmare, considerd recurentul CCL nr. 148 COOP ca apelanta Pelaghia
Eftodii nu a respectat prevederile art. 61 Codul de procedura civila.

Conform art. 425 Codul de procedura civild, termenul de declarare a recursului
impotriva Incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Astfel, vand in vedere cd recursul impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu
din 17 noiembrie 2016 a fost depus de avocatul lon Negura in interesele Pelaghiei
Eftodii la 28 noiembrie 2016 si de CCL nr. 148 COOP la 30 noiembrie 2016, acestea
se considerd declarate in termen.



in conformitate cu art. 426 alin. (3) Codul de procedurd civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fara examinarea
admisibilitatii si fard participarea partilor.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererile de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd recursul declarat de catre avocatul Ion Negura in interesele
Pelaghiei Eftodii intemeiat si care urmeaza a fi admis, iar recursul declarat de CCL nr.
148 COOP neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd respinga recursul si
sa mentina incheierea

In conformitate cu art. 427 lit. ¢) Codul de proceduri civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, solutionand prin decizie problema in fond.

Instanta de recurs considera concluziile instantei de apel neintemeiate, deoarece
vin 1n contradictie cu normele de drept procedural si probele din dosar, ce se referd la
temeiurile de scutire de la plata taxei de stat.

In acest sens, instanta de recurs releva ci potrivit art. 83 alin. (1) Codul de
procedura civild, taxa de stat reprezintd o suma care se percepe, in temeiul legii, de
catre instanta judecdtoreasca in beneficiul statului de la persoanele in ale caror
interese se exercita actele procedurale de judecare a pricinii civile sau carora li se
elibereaza copii de pe documente din dosar.

Potrivit art. 84 Codul de procedura civild, se impune cu taxa de stat fiecare
cerere de chemare in judecatd (initiald §i reconventionald), cererea intervenientului
principal, cererea vizind pricinile cu procedurd speciald, cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti, cererea de declarare a insolvabilitatii, cererea de eliberare a
titlului executoriu privind executarea hotararilor arbitrale, cererea de apel, cererea de
recurs, precum si cererea de eliberare a copiilor (duplicatelor) de pe actele
judecatoresti.

La caz, prezintad relevanta si prevederile art. 85 alin. (4) Codul de procedura
civila, in conformitate cu care, in functie de situatia materiala si de probele prezentate
in acest sens, persoana fizica sau juridicd este scutitd de catre judecator (de catre
instanta judecdtoreascd) de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei.

Astfel, norma sus enuntata, admite cazuri 1n care instanta de judecata, in functie
de conditiile unui participant la proces este in drept sa scuteasca de plata taxei de stat
participantul care se incadreaza in cazurile enumerate de art. 85 Codul de procedura
civila.



La caz, Colegiul constata ca, la 12 iulie 2016 avocatul lon Negura in interesele
Pelaghiei Eftodii a declarat apel nemotivat impotriva hotararii Judecdtorieir Riscani,
mun. Chisindu din 22 iunie 2016 (f.d. 119).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 septembrie 2016 nu s-a dat curs
cereri de apel si s-a acordat apelantului termen pana la 19 octombrie 2016 pentru
prezentarea cererii de apel cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza apelul si dovada de plata a taxei de stat in marime de 2 263,99 lei. (f.d.
128-129)

La 19 octombrie 2016, avocatul Ion Negura in interesele Pelaghiei Eftodii a
expediat instantei de apel, prin intermediul postei electronice (e-mail), cererea de apel
motivata (f.d. 134-143).

S-a constatat ca in cadrul sedintei de judecatd a instantei de apel din
20 octombrie 2016, Pelaghiei Eftodii a anexat la dosar cererea de apel in original si a
inaintat o cerere privind scutirea de la plata taxei de stat, invocand starea financiara
precara si anexand probe in acest sens (f.d. 144-144A), sedinta de judecata fiind
amanati pentru data de 17 noiembrie 2016, ora 12% (f.d. 145).

Astfel, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2016 s-a admis
partial cererea Pelaghiei Eftodii cu privire la scutirea de la plata taxei de stat si s-a
scutit partial apelanta de la plata taxei de stat In marime de 2 263,99 lei, fiind obligata
sd achite restul platii taxei de stat in marime de 1 000 lei pana la data de 01 decembrie
2016, ora 10%. S-a explicat apelantei Pelaghia Eftodii cd in caz daca nu va prezenta
dovada de plata a taxei de stat in termen, cererea de apel nu va fi considerata depusa si
impreuna cu toate documentele anexate va fi restituita. (f.d. 150-152)

La caz, instanta de recurs retine ca incheierea Curtii de Apel Chisinau din
17 noiembrie 2016 a fost contestatd cu recurs de catre Pelaghia Eftodii prin
intermediul reprezentantului, avocatul lon Negura, doar in partea in care a fost
obligata sa achite taxa de stat in suma de 1 000 lei.

Totodata, Colegiul retine ca recurenta-reclamanta Pelaghia Eftodii, la
depunerea cererii de chemare in judecata in prima instantd, a solicitat scutirea de plata
taxel de stat, 1ar prin incheierea Judecdtorier Riscani, mun. Chisinau din 03 martie
2015 a fost scutita de plata taxei de stat. (f.d. 54)

Asadar, Colegiul mentioneaza cd la materialele cauzei au fost anexate probe ce
confirmd situatia materiald precara a recurentei, si anume: legitimatia CNAS nr.
168440 din 15 decembrie 2009 care atesta ca Pelaghia Eftodii este pensionara si
beneficiazd de pensie in marime de 1453,71 lei (f.d. 144A), informatia Consiliului
mun. Chisindu nr. E9972 din 17 noiembrie 2016 privind acordarea ajutorului material
in suma de 500 lei (f.d. 157), informatia nr. 01-18/867 din 04 noiembrie 2015 si
trimitere-extras, eliberate de IMSP AMT Riscani, din care rezulta ca dansa se afla la
evidenta medicului de familie si a medicilor specialisti din 2009, cu diagnosticul
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,,Hipertensiune arteriald grad II, risc aditional foarte inalt. Cardiopatie hipertensiva.
Boala cerebro-vasculara cronica. Encefalopatie discirculatorie, tip mix (vasculara,
hipertensiva, vertebrogena). Dislipidemie”. (f.d. 158-159)

Prin urmare, instanta de apel admitdnd probele prezentate, le-a considerat
intemeiate, insa, totodata eronat le-a apreciat. Or, aceste inscrisuri probeaza cu
certitudine circumstantele invocate de apelanta-recurenta.

Mai mult ca atat, instanta de apel a constatat imprejurarile mentionate supra,
dar a conchis ca acestea constituie temei de scutire partiald de la plata taxei de stat.

Astfel, instanta de recurs considera concluzia instantei de apel ca neintemeiata,
avand 1n vedere faptul ca apelanta a justificat prin probe cerinta de scutire integrala de
la plata taxei de stat.

Raportand la caz normele enuntate supra si verificand probele anexate, Colegiul
conchide ca apelanta Pelaghia Eftodii urmeaza a fi scutitd integral de plata taxei de
stat la depunerea cererii de apel.

In context instanta de recurs remarci ci art. 6 § 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului 1i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu
orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil, iar factorul
financiar, respectiv incapacitatea de a achita o taxd de stat, nu poate servi ca motiv de
a nu recurge la aceasta cale de atac.

De altfel, instanta europeana a relatat in practica sa constanta ca, dreptul la o
instantd nu este absolut. In aceasta privinta, Curtea, in mai multe cauze de acest gen
nu exclude ipotezd ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice
impunerea unei restrictii de naturd financiara in accesul unei persoane la o instanta
(Tolstoy —Miloslavsky vs Regatului Unit), dar aceasta restrictie se impune a fi una
justificata, generata de situatia celui ce recurge la calea de atac, dar si conforma
normelor care guverneaza accesul la justitie. Respectiv, impunerea achitarii taxei de
stat in conditiile Tn care norma legala si situatia contestatarului prevede scutirea de la
achitarea taxei de stat — ar restrictiona nejustificat accesul la justitie si s-ar admite
astfel incdlcarea unuia din drepturile fundamentale consfintite in Conventie.

In acelasi timp, in jurisprudenta sa constanti (Clionov vs. Moldova,
TudorComert vs. Moldova, Teltronic-CATV vs. Polonia) Curtea a statuat ca dreptul la
tribunal este pus grav in discutie daca taxa de stat este fixatd intr-un cuantum excesiv,
in deosebi atunci cind cel care intentioneaza sa exercite calea de atac este lipsit de
resurse financiare. In consecintd, Curtea a aritat ci in toate cazurile de exercitare a
recursului (apelului) fara plata taxei de stat, instanta de judecata trebuie sa examineze
posibilitatea reducerii cuantumului acesteia sau scutirii recurentului (apelantului) care
invoca situatia grea financiara.

Cu referire la recursul declarat de CCL nr. 148 COOP, instanta de recurs
remarca urmatoarele.



in conformitate cu art. 429 alin. (2) Codul de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie remarcad ca
incheierile date in apel pot fi atacate cu recurs numai odatd cu decizia, cu exceptia
cazurilor cind, potrivit legii, pot fi atacate separat cu recurs si cind incheierea face
imposibild desfasurarea de mai departe a procesului.

Potrivit art. 99 Codul de procedurd civila, incheierea judecatoreasca asupra
cheltuielilor de judecata poate fi atacata odata cu atacarea fondului cauzei.

Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca incheierea Curtii de Apel Chisindu din
17 noiembrie 2016, in partea prin care s-a admis partial cererea Pelaghiei Eftodii cu
privire la scutirea de la plata axei de stat, poate fi atacatda in ordine de recurs numai
odata cu fondul cauzei.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea instantei de
apel, 1n partea prin care s-a admis cererea de scutire de la plata taxei de stat, nu poate
fi contestata cu recurs decat odata cu fondul pricinii, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de CCL nr. 148 COOP fard a se pronunta asupra fondului.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat de CCL nr. 148 COOP, a admite recursul declarat de Pelaghia Eftodii
reprezentanta de avocatul Ion Negura, de a casa incheierea instantei de apel, in partea
in care s-a respins cererea privind scutirea integrald de la plata taxei de stat, cu
emiterea in aceastd parte a unei Incheieri noi sub forma de decizie de admitere a
cerintei apelantei Pelaghia Eftodii de scutire integrald de la plata taxer de stat, si
restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea apelului depus de
Pelaghia Eftodii in fond.

In conformitate cu art. 427 lit. a), c), art. 428 Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Coperativa de Constructie a Locuintelor nr.
148 COOP.

Se admite recursul declarat de avocatul Ion Negura in interesele Pelaghiei
Eftodii.

Se caseazd incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2016, in partea
in care s-a respins cererea Pelaghiei Eftodii privind scutirea integrald de la plata taxei
de stat si in aceasta parte se pronunta o noua decizie sub forma de incheiere prin care:

Se scuteste integral Pelaghia Eftodii de la plata taxei de stat la depunerea
apelului impotriva hotararii Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 22 iunie 2016, in
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cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Pelaghia Eftodii Tmpotriva
Cooperativei de Constructie a Locuintelor nr. 148 COOP cu privire la incasarea
prejudiciului material si moral.

Se remite cauza pentru judecarea cererii de apel in fond la Curtea de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Svetlana Filincova

judecatori Maria Ghervas

Dumitru Mardari



