Prima instanta: Judecatoria sectorului Riscani municipiul Chisindu, Judecator — Cornelia Virlan
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau, Judecatori — Nina Traciuc, Marina Anton, Iurie Cotruta

Dosar nr.3ra-1257/16
DECIZIE
14 decembrie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru,
Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de cétre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,

in pricina civila intentatd la cererea de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ depusid de IS Compania Aeriani ,,Air Moldova”
impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, privind contestarea actului
administartiv,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 07 aprilie 2016, prin care a fost
admisa cererea de apel declarata is Compania Aeriana ,,Air Moldova”,

constata:

La 19 octombrie 2012 IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, solicitind
anularea deciziei nr.276 din 20 august 2012.

In motivarea cererii a indicat ca in perioada 16 iulie 2012 — 30 iulie 2012, de
catre inspectorul fiscal principal de stat al Directiei Marilor Contribuabili a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat a fost efectuat controlul fiscal tematic
privind corectitudinea calcularii defalcarilor in bugetul de stat a unei parti din
profitul net pentru perioada 01 ianuarie 2011 — 31 decembrie 2011 de catre IS
Compania Aerianad ,,Air Moldova”, in rezultatul caruia, la 30 iulie 2012 a fost
intocmit actul de control nr.3-512682, iar la 20 august 2012 a fost emisa decizia
nr.276, prin care s-a decis: a calcula si a incasa la buget: 4 854 973 lei - defalcari in
bugetul de stat a unei parti din profitul net diminuat, care urmeaza a fi transferat la
contul 12103010110; conform prevederilor art.228 (2) al Codului fiscal: 101 517
lei, penalitate conform prevederilor art. 3 din Hotarirea Guvernului nr.110 din
23.02.2011 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al
intreprinderilor de stat si al societatilor pe actiuni cu cota de participare a statului”
pentru neachitarea in termen a defalcarilor in bugetul de stat a unei parti din
profitul net pentru a.2011.



Ulterior, la 18 septembrie 2012 asupra deciziei Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat nr.276 din 20 august 2012 a fost depusa contestatie, Solicitindu-se anularea
integralda a deciziei mentionate, nsa, raspuns la contestarea precizatd, in termenii
stabiliti de lege, nu a primit.

A mai indicat ca decizia nr.276 din 20 august 2012 este neintemeiata si ilegala
din motive ci IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” este o intreprindere de stat,
activitatea careia este reglementata de Legea nr. 146-XI11 din 16.06.1994 cu privire
la intreprinderile de stat.

Conform art.7 alin.8 lit.(1) si art.13 alin.5 din Legea cu privire la Intreprinderile
de stat, profitul net se repartizeaza prin decizia Consiliul de administratie al
intreprinderii la propunerea Administratorului intreprinderii. Asa dar, repartizarea
profitului net al intreprinderii, este in competenta exclusivd a Consiliului de
administratie al intreprinderii.

In acelasi timp, art.13 alin.2 din legea cu privire la intreprinderile de stat
enumerd scopurile In care poate fi utilizat profitul net al intreprinderii, iar alin. 4
din articolul mentionat margineste scopurile prevdazute de alin.2 in cazul cand
valoarea activelor nete, conform ultimul bilant al intreprinderii, este mai mica
decat capitalul social al intreprinderii. Potrivit ultimului bilant al IS Compania
Aeriand ,,Air Moldova”, valoarea activelor nete este mai micd decat capitalul
social al intreprinderii, intru confirmare acestei afirmatii fac uz de urmatoarele.
Marimea activelor nete al IS Compania Aecriana ,,Air Moldova” a fost determinata
in baza bilantului contabil al intreprinderii in modul urmitor. In componenta
activelor IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” pentru determinarea valorii
activelor nete au fost incluse: Cap. 1. Active pe termen lung; Cap. 2. Active
curente. La calcularea valorii activelor nete ale IS CA ,,Air Moldova” din valoarea
totala a activelor au fost excluse urmatoarele pasive: Cap. 4. Datorii pe termen
lung; Cap. 5. Datorii pe termen scurt. Ca urmare: ,,Total general-activ” - ,,Total
capitolul 4” - ,Total capitolul 5” - Active nete 975608744 lei - 290031511 lei -
366249367 lei - 319 327 866 lei. In asa mod, mirimea activelor nete al IS CA ,,Air
Moldova” calculate in baza bilantului contabil constituie 319 327 866 (trei sute
noudsprezece milioane trei sute douizeci si sapte mii opt sute saizeci si sase) lei. In
acelasi timp, potrivit Statutului IS Compania Aeriani ,,Air Moldova” si datelor din
Registrul de Stat ai persoanelor juridice, capitalul social al IS CA ,,Air Moldova”
este Tn marime de 718776209 (sapte sute optsprezece milioane sapte sute saptezeci
si sase mii doud sute noua) lei.

Tinand cont de circumstantele mentionate, in conformitate cu actele legislative
si normative precizate, la propunerea Administratorului intreprinderii, Consiliul de
administratie al IS CA ,,Air Moldova” a decis ca profitul net in valoare de 9709946
lei obtinut pentru anul de activitate 2011, sa fie orientat pentru ,,dezvoltarea
productiei”. Asa dar, repartizarea profitului net al IS CA,,Air Moldova”, realizat in
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anul 2011, a fost repartizat in strictd conformitate cu prevederile Legii cu privire la
intreprinderile de stat.

Prin hotararea Judecatoriei sectorului Riscani municipiul Chisindu din 01
decembrie 2014 a fost respinsa integral cererea de chemare in judecatd depusa de
IS Compania Aeriani ,,Air Moldova” impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat.

Intru motivarea solutiei, instanta de fond a retinut ci, valoarea reali a
aporturilor fondatorului constituie suma de 149 836 241 (una suta patruzeci si noud
milioane opt sute treizeci si sase mii doud sute patruzeci si unu) lei, iar
contribuabilul nu cade sub incidenta prevederilor p.l1 alin.(5) din Hotarirea
Guvernului nr.110 din 04.03.2011, deoarece valoarea activelor nete stabilite in
urma controlului este mai mare decit capitalul social si respectiv, a avut obligatia
de a calcula si achita defalcarile in bugetul de stat a unei parti din profitul net
pentru anul 2011.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 07 aprilie 2016 a fost admis apelul
declarat de IS Compania Aeriand ,,Air Moldova”, s-a casat integral hotarirea
Judecatoriei sectorului Riscani municipiul Chisindu din 01 decembrie 2014 si a
fost emisa o noud hotarare, prin care a fost admisa cererea de chemare in judecata
depusi de IS Compania Aeriani ,,Air Moldova”. A fost anulati decizia
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.276 din 20 august 2012.

Intru motivarea solutiei, instanta de apel a retinut ci, reiesind din datele din
registrul de stat al persoanelor juridice si a datelor din bilantul intreprinderii,
reflectate in contul 311 ,capitalul statutar”, marimea capitalului social al IS
Compania Aerianad ,,Air Moldova” constituie 718 776 209 (sapte sute optsprezece
milioane sapte sute saptezeci si sase mii doud sute noud) lei, iar raportand marimea
activelor nete la marimea capitalului social se constatd cd valoarea activelor nete
ale intreprinderii este mai mica, iar potrivit art.13 alin.(4) din Legea cu privire la
intreprinderea de stat, profitul net realizat pentru anul de activitate 2011 putea fi
repartizat doar pentru acoperirea pierderilor anilor precedenti.

La 23 iunie 2016 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 07 aprilie 2016, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei recurate si mentinerea hotaririi instantei de fond.

In motivarea recursului a indicat ci decizia recurati este nefondati si emisa cu
incalcarea prevederilor legale, nefiind elucidate obiectiv si complet circumstantele
cauzei.

Sustine recurentul ca legislatia instituie obligatia intreprinderilor de stat, pusa
pe seama consiliilor de administratie, de a calcula si defalca la bugetul de stat o
parte din profitul net obtinut, in marime nu mai mica de 50% din valoarea totala a
acestuia. Intimatul, pentru perioada de activitate 2011, a obtinut profit net in
valoare de 9 709 946 (noua milioane sapte sute nouda mii noud sute patruzeci si
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sase) lei, 1ar conform bilantului contabil la situatia din 31 decembrie 2011, din
capitalul social declarat al intreprinderii — 718 776 209 (sapte sute optsprezece
milioane sapte sute saptezeci si sase mii doud sute noud) lei valoarea de facto a
aporturilor fondatorului constituie suma de 149 836 241 (una suta patruzeci si noud
milioane opt sute treizeci si sase mii doua sute patruzeci si unu) lei. Acest aspect
nu a fost luat in consideratie de catre instanta de apel la determinarea valorii
capitalului social al IS Compania Aeriana ,,Air Moldova”.

La 10 august 2016 IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” a depus referinti la
recursul Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, solicitind declararea recursului ca
fiind inadmisibil.

Prin incheierea Completului Colegiului Civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 21 septembrie 2016, recursul
declarat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a fost declarat admisibil.

La 13 decembrie 2016 IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” a depus referint la
recursul declarat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, solicitind respingerea
recursului si mentinerea hotararii instantei de fond.

Sustine intimatul ci profitul net al IS Compania Aeriani ,,Air Moldova” pentru
anul 2011 constituie suma de 7 274 636 lei si ca prin decizia nr.276 din 20 august
2012 in mod eronat si ilegal s-a calculat proportia de 50% din valoarea totala a
profitului net obtinut.

Studiind materialele dosarului, prin prisma argumentelor invocate in cererea de
recurs si referinta, raportate la prevederile Legii, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
declarat de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat ca fiind intemeiat si care
necesita a fi admis, din considerentele ce urmeaza.

In spetd, IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” a initiat actiunea in cauzi in
ordinea contenciosului administrativ, in vedere anularii deciziei nr.276 din 20
august 2012, prin care s-a stabilit ci IS Compania Aerianid ,,Air Moldova” a
incalcat prevederile art.1 alin.(4) al Hotaririi Guvernului RM nr.110 din
23.02.2011 ,.cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al
societatilor pe actiuni cu cotd de participare a statului si al intreprinderilor de stat”,
prin diminuarea defalcarilor in bugetul de stat a unei parti din profitul net pentru
anul 2011, in suma de 4 854 973 (patru milioane opt sute cincizeci $i patru mii
noud sute saptezeci si trei) lei ( 9 709 946 lei x 50%), fiind decisad calcularea si
incasarea la buget a 4 854 973 lei - defalcari in bugetul de stat a unei parti din
profitul net diminuat, care urmeaza a fi transferat la contul 12103010110 si 101
517 lei penalitate (f.d.18-19).

Conform art.1 alin.(4) al Hotaririi Guvernului RM nr.110 din 23.02.2011,
ministerele si alte autoritdfi administrative centrale vor asigura, prin intermediul
consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat, pina la data de 30 aprilie a
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anului urmator celui gestionar, adoptarea deciziilor cu privire la defalcarea in
bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in proportie nu mai mica de 50
la suta din valoarea totald a acestuia, iar pentru intreprinderile de stat incluse in
Lista bunurilor nepasibile de privatizare — nu mai mica de 25 la suta.

Conform prevederilor art.(3) al Hotaririi Guvernului RM nr.110 din 23.02.2011
(in vigoare la data emiterii deciziei Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.276
din 20 august 2012), intreprinderile de stat vor transfera in bugetul de stat, pina la
30 iunie inclusiv a anului imediat urmator anului de gestiune, partea din profitul
net stabiliti de consiliul de administratie al intreprinderii de stat respective. In
acelasi termen, Intreprinderile vor prezenta inspectoratelor fiscale de stat teritoriale
darea de seami privind calculul defalcérii din profitul net al acestora. In caz de
neonorare in termen a obligatiilor aferente profitului net, Serviciul Fiscal de Stat va
aplica majorarea de intirziere, conform legislatiei in vigoare.

Conform prevederilor art.13 alin.(4) din Legea cu privire la intreprinderea de
stat nr. 146-XIII din 16.06.94 (in vigoare la data emiterii deciziei Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat nr.276 din 20 august 2012), profitul net se va repartiza
doar pentru acoperirea pierderilor anilor precedenti, pentru formarea capitalului de
rezerva si formarea rezervei pentru dezvoltarea productiei in cazul in care valoarea
activelor nete, conform ultimului bilant al intreprinderii, este mai micd decit
capitalul social al intreprinderii sau va deveni mai micd in urma repartizarii lui in
alte scopuri.

Materialele dosarului atesti cu certitudine faptul ci IS Compania Aeriani ,,Air
Moldova” pentru perioada de activitate — anul 2011 a obtinut profit net in valoare
de 9 709 946 (noud milioane sapte sute noud mii noud sute patruzeci si sase) lei, iar
prin procesul-verbal nr.02 din 29 iunie 2012 al sedintei consiliului de administratie
a IS Compania Aeriand ,,Air Moldova” s-a hotarat ca acest profit sa fie orientat
pentru ,,dezvoltarea productiei”, din motiv ca valoarea activelor nete este mai mica
decit capitalul social al intreprinderii, circumstanta data fiind sustinuta de catre
intimat Tn cursul examinarii pricinii.

Reiesind din specificul litigiului in cauza, Colegiul noteaza ca justa solutionare
a pricinii urma a fi precedata de elucidarea completa si corectd a aspectului ce tine
de raportul dintre valoarea activelor nete si capitalul social al IS Compania Aeriana
,,Air Moldova”, ori obiectiile invocate de IS Compania Aeriana ,,Air Moldova”
asupra actului administrativ emis de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat vizeaza
in esentd incorectitudinea calcularii acestui raport si aplicarea eronatd a
prevederilor art.1 alin.(4) din Hotararea Guvernului nr.110 din 23.02.2011.

Analizind decizia instantei de apel, Colegiul remarca ca la acest capitol instanta
de judecata ierarhic inferioara a esuat, nefiind elucidate complet circumstantelor de
fapt ale pricinii, iar aplicarea eronata a normele de drept a dictat adoptarea unei



decizii neintemeiate si in mod eronat a fost anulata decizia Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat nr.276 din 20 august 2012.

In sustinerea concluziei date, Colegiul retine cd, in conformitate cu art.26
alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10.02.2000 Actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: a) este
ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca fiind emis cu
incdlcarea competentei; c) este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea procedurii
stabilite.

Astfel, desi instanta de apel a decis anularea actului administrativ, Colegiul
noteaza ca in spetd nu se regasesc temeiuri pentru care, prin prisma normei de
drept citate supra, acesta sa fie anulat, ori aprecierile instantei de apel vin in
contradictiei cu circumstantele cauzei.

Se cere a fi precizat cd decizia Inspectoratului Fiscal Principal de Stat a fost
emisd In rezultatul controlului fiscal tematic privind corectitudinea calcularii
defalcarilor in bugetul de stat a unei parti din profitul IS Compania Aeriana ,,Air
Moldova” doar pentru perioada 01.01.2011 — 31.12.2011.

In acest sens a fost stabilit cu certitudine ca profitul net al IS Compania Aeriana
,,Air Moldova” pentru perioada 01.01.2011 — 31.12.2011 a constituit suma de
9 709 946 (noua milioane sapte sute noud mii noud sute patruzeci si sase) lei, fapt
sustinut de ambele parti in cursul examindrii pricinii.

La fel, materialele dosarului atesta ca, la momentul efectuarii contorului,
valoarea activelor nete ale IS Compania Aeriani ,,Air Moldova” constituie suma de
319 327 866 (trei sute noudsprezece milioane trei sute doudzeci si sapte mii opt
sute saizeci si sase) lei, fapt sustinut de ambele parti in cursul examinarii pricinii.

Respectiv, aplicabilitatea prevederilor art.1 alin.(5) din Hotarirea Guvernului
nr.110 din 04.03.2011 urma a fi constatata ca urmare a determinarii raportului
dintre valoarea activelor nete — 319 327 866 (trei sute noudsprezece milioane trei
sute doudizeci si sapte mii opt sute saizeci si sase) lei si capitalul social al IS
Compania Aeriand ,,Air Moldova”, care se pretinde a fi 718 776 209 (sapte sute
optsprezece milioane sapte sute saptezeci si sase mii doud sute noud) lei.

Colegiul atesti ci instanta de apel in mod eronat a apreciat capitalul social al IS
Compania Aeriana ,,Air Moldova” ca fiind, la data efectudrii controlului/adoptarii
deciziei contestate, in suma de 718 776 209 (sapte sute optsprezece milioane sapte
sute saptezeci si sase mii doud sute noud) lei, in conditiile 1n care la situatia din 31
decembrie 2011, fondatorul — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor Republicii Moldova nu a facut aportul declarat, valoarea reala a
aportului constituind suma de 149 836 241 (una suta patruzeci si noua milioane opt
sute treizeci si sase mii doud sute patruzeci si unu) lei din 718 776 209 (sapte sute
optsprezece milioane sapte sute saptezeci si sase mii doud sute noud) lei. Acest fapt



se confirmd prin bilantul contabil intocmit de insusi intimatul IS Compania
Aeriana ,,Air Moldova” (f.d.9-12).

In acest sens, Colegiul retine ca fiind intemeiate criticile invocate de recurent
privind determinarea eronati de citre instanta de apel a capitalului social al IS
Compania Aeriand ,,Air Moldova”, ori situatia in speta, raportatd la normele de
drept material, evidentiaza obligatia intimatului de a calcula si achita defalcarile in
bugetul de stat a unei parti din profitul net pentru anul 2011, din motiv ca valoarea
activelor nete 319 327 866 (trei sute noudsprezece milioane trei sute doudzeci si
sapte mii opt sute saizeci si sase) lei este mai mare decit capitalul social de facto al
IS Compania Aeriani ,,Air Moldova” — 149 836 241 (una suti patruzeci si noui
milioane opt sute treizeci si sase mii doud sute patruzeci si unu) lei. Aceasta
concluzie se confirma prin insusi hotirirea consiliului de administratic a IS
Compania Aeriana ,,Air Moldova” de a majora capitalul social al intreprinderii prin
includerea in capitalul social a aeronavei de model Embraer ERJ 190-100 LR, cu
nr. de serie 19000325, in valoare de 420 477 807,94 (patru sute doudzeci milioane
patru sute saptezeci si sapte mii opt sute sapte) lei si de a stabili capitalul social la
suma de 718 776 209 (sapte sute optsprezece milioane sapte sute saptezeci si sase
mii doud sute noud) lei, ori 1n situatia In care se pretinde ca capitalul social al
intreprinderii deja constituia suma de 718 776 209 (sapte sute optsprezece milioane
sapte sute saptezeci si sase mii doud sute noud) lei, pe cale de consecinta,
majorarea acestuia cu includerea unui bun in valoare de 420 477 807,94 (patru sute
douazeci milioane patru sute saptezeci si sapte mii opt sute sapte) lei in mod firesc
ar implica depdsirea esentiala a sumei de 718 776 209 (sapte sute optsprezece
milioane sapte sute saptezeci si sase mii doua sute noud) lei, fapt care in spetd nu a
avut loc din motiv ca capitalul social pretins nu era varsat de fondator.

Prin urmare, Colegiul retine ca decizia Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
este legald si intemeiatd, iar recurentul, in cursul examinarii pricinii, si-a sustinut
pozitia prin argumente plauzibile si probe pertinente, insa instanta de apel, in mod
eronat si in lipsa temeiului de drept a decis anularea actului administrativ emis de
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, motiv pentru care decizia instantei de apel
urmeaza a fi casatd, cu mentinerea hotaririi instantei de fond, ca fiind legala si
intemeiata, adoptata in conformitate cu normele de drept material si procedural.

Abordarea intimatului nu poate fi retinuta intru respingerea recursului, in
conditiile n care aplicabilitatea art.1 alin.(5) lit.) din Hotarirea Guvernului nr. 110
din 23.02.2011, care statuecaza ca, ministerele si alte autoritdti administrative
centrale nu vor promova decizii cu privire la plata dividendelor/defalcarilor in
bugetul de stat, in cazul in care valoarea activelor nete, conform ultimului bilant al
intreprinderii, este mai mica decit capitalul ei social sau va deveni mai micd in
urma platii dividendelor/defalcarilor in bugetul de stat, nu se constatd in speta din
motiv ca valoarea activelor nete este mai mare decit valoarea capitalului social.



Totodata, Colegiul noteaza ca, desi intimatul insistd in referinta prezentatd
instatei de recurs asupra faptului ca prin decizia organului fiscal s-a retinut in mod
eronat cuantumul profitului net obtinut de IS Compania Aeriana ,,Air Moldova”
pentru anul 2011 si prin urmare, in mod neintemeiat a fost dedusa suma in cuantum
de 50% din acest profit, acesta a evitat sd evidentieze acest aspect in cursul
examinarii pricinii in fond si in apel, ori actiunea in cauza a fost initiatd anume de
is Compania Aeriand ,,Air Moldova”. Mai mult ca atit, In cursul examinarii
pricinii IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” a tratat aspectul ce tine de cuantumul
profitului net obtinut pentru anul 2011 intr-un mod contrar celui sustinut in
referintd, motiv pentru criticile invocate de intimatul nu pot fi retinute de instanta
de recurs.

Conform art.445 alin.(1) lit.f) din Codul de Procedura Civila, instanta, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel
si sa mentind hotarirea primei instante.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, in conformitate cu art.445 alin.(1)
lit. f) Cod Procedura Civila;

decide:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 07 aprilie 2016, in
pricina civila intentata la cererea de chemare in judecata in ordinea contenciosului
administrativ depusi de IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” impotriva
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, privind contestarea actului administartiv si
se mentine hotarirea Judecatoriei sectorului Riscani municipiul Chisindu din 01
decembrie 2014.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintet,

Svetlana Filincova

Judecatori —

Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

Maria Ghervas



