prima instanta: |. Chirtoaca dosarul nr. 2ra-2744/16
instanta de apel: A. Gheorghies, A. Toderas, A. Albu

INCHEIERE
14 decembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Galina Stratulat
Ion Druta

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
Grupul de initiativa privind inregistrarea pentru initierea referendumului local cu
privire la revocarea Primarului General al mun. Chisindu, Chirtoacd Dorin, reprezentat
de presedintele Grupului de initiativa, Chironda Victor,

in pricina civild 1a cererea Grupul de initiativa, reprezentat de presedintele
Chironda Victor, vicepresedintele grupului Vartanean Gaik si secretarul grupului
Nicolaescu Vladislav cu privire la inregistrarea grupului de initiativa pentru petrecerea
referendumului local pentru revocarea Primarului General al mun. Chisinau,
Chirtoaca Dorin,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 08 septembrie 2016, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau, Chirtoaca Dorin,
reprezentat de avocatul Iovu Tatiana, casata hotdrarea Judecdtoriei Centru mun.
Chisindu din 01 august 2016 si incheierea din 01 august 2016 si emisd o noud hotarare
prin care cererea a fost respinsa ca neintemeiata,

constata:

La 27 iulie 2016, Grupul de initiativa, reprezentat de Presedintele Chironda
Victor, vicepresedintele grupului Vartanean Gaik si secretarul grupului Nicolaescu
Vladislav au depus cererea cu privire la inregistrarea grupului de initiativa pentru
petrecerea referendumului local pentru revocarea Primarului General al mun. Chisinau,
Chirtoaca Dorin (f. d. 4-17, vol. I).

in motivarea cererii au indicat ca la data de 11 iulie 2016, in adresa Primarului
General al mun. Chisinau, Chirtoaca Dorin a fost depusa o comunicare inregistrata cu
nr. Col-696/2/16, prin care ultimul a fost invitat sd asiste la sedinta de constituire a
grupului de initiativa pentru initierea referendumului local de revocare a Primarului
General al mun. Chisinau.

Sustin cd respectiva sedinta de initiere a grupului de initiativd a avut loc la
18 iulie 2016, pe adresa mun. Chisinau, bd. Decebal, 2, ora 18.00 in incinta Palatului
de Cultura al Feroviarelor din Chisindu, la care s-au inregistrat 480 persoane.

Mentioneaza ca prin procesul-verbal al sedintei adunarii de constituire a
grupului de initiativa a fost decis:



- a lua act de raportul prezentat privind situatia social-economica din
mun. Chisinau si a considera intemeiat si oportun petrecerea referendumului
local privind demiterea Primarului General al mun. Chisinau, Chirtoaca
Dorin;

- a constitui grupul de initiativd pentru colectarea semnaturilor privind
petrecerea referendumului de revocare din functie a Primarului General al
mun. Chisindu, Chirtoaca Dorin, conform listei de inregistrare;

- aalege biroul executiv al grupului de initiativa pentru colectarea semnaturilor
privind petrecerea referendumului de revocare din functie a Primarului
General al mun. Chisinau, Chirtoacd Dorin, in urmatoarea componenta: -
presedintele Biroului executiv va fi Chironda Victor; - vicepresedintele
Biroului executiv va fi Vartanean Gaik; - secretarul Biroului executiv va fi
Nicolaescu Vladislav; - se imputerniceste Biroul executiv sd reprezinte
grupul de initiativa n organele administratiei publice locale, administratiei
publice centrale, Comisia Electorald Centrala si in instantele de judecata;

- a stabili Intrebarile preconizate a fi supuse referendumului si anume: in limba
de stat ,,sustineti revocarea Primarului General al Municipiului Chisinau, d-ul
Dorin Chirtoaca?”, in varianta rusa ,,JIOJACPKHBaeTe JIM BHl OT3HIB
['enepansHoro [Ipumapa Mynunnnus Kummnsy?”.

- a acorda imputernicirile presedintelui, vice-presedintelui si secretarului de a
reprezenta grupul de inifiativd in organele administratiei publice locale,
administratiei publice centrale, la Comisia Electorald Centrala si in instantele
de judecata, precum si sd numeasca dupd caz un avocat/reprezentant in
instantele de judecats;

- a acorda imputerniciri presedintelui, vice-presedintelui si secretarului de a
numi un trezorier si a deschide cont bancar temporar (fond) pentru
acumularea sumelor banesti necesare pentru desfasurarea activitatii grupului
de initiativa si gestionarea acestui cont.

Astfel, mentioneaza cu referire la dispozitiile art. 181 alin. (2) Cod electoral,
care indica ca in cazul initierii referendumului local pentru revocarea primarului,
grupul de initiativd este inregistrat de catre judecatoria de sector (raionald) sau
municipald in a carei raza teritorialad se afla localitatea respectiva, ca au fost nevoiti sa
depuna prezenta cerere pentru inregistrare.

In acelasi timp releva ci, luand in consideratie faptul ci dupa inregistrarea
grupului de initiativd de catre instanta de judecatd, hotdrarea emisd urmeaza a fi
prezentata Comisiei Electorale Centrale pentru eliberarea de catre aceasta a listelor de
subscriptie si stabilirea modelului de legitimatii pentru membrii grupului de initiativa,
considera necesar de a atrage in calitate de persoand interesatda Comisia Electorald
Centrala.

In continuare, sustine ci temeiurile de initiere a referendumului sunt specificate
in art. 177 alin. (2) Cod electoral, care indica ca revocarea primarului prin referendum
poate fi initiatd Tn cazul in care acesta nu respecta interesele comunitatii locale, nu
exercitd in mod adecvat atributiile de ales local prevazute de lege si incalcd normele
morale si etice, fapte confirmate in modul stabilit.

Afirma ca grupul de initiativa a semnalat si a identificat un sir de incalcari ale
legii, cat si cu privire la oportunitatea actelor emise de catre Primarul General al
mun. Chisinau.



In acest context, au invocat instrainiri ilegale ale patrimoniului municipal, cu
precadere terenuri si bunuri imobile, fard a tine cont de oportunitatea si eficienta
gestiunii acestora si ridicarea redeventelor pentru atingerea unor indicatori financiar-
bugetari la nivelul realitatii si a necesitatilor municipalitatii.

Relateazd ca numirea unor persoane care efectueazd un management defectuos
al intreprinderilor municipale, are ca rezultat incasarea dividendelor la bugetul
municipal cu valori derizorii.

La fel, invoca ca primarul a refuzat constant sa efectueze auditul intreprinderilor
furnizoare si prestatoare de servicii comunale, ce ar scoate la iveald situatia de facto la
aceste Intreprinderi.

Evidentiaza faptul cd lipsa transparentei decizionale serveste drept paravan
pentru desfasurarea licitatiillor dubioase si chiar ilegale, care pun pe pozitii
discriminatorii doritorii de a participa la acestea, si favorizarea societatilor comerciale
cel putin indoielnice.

Remarca ca resursele financiare destinate investitiilor sunt utilizate ineficient si
lipseste conceptul cu privire la bugetarea participativa, transparenta si bazata pe criterii
de performanta.

Astfel, afirma lipsa de transparenta in procesul identificarii obiectivelor finantate
din bugetul municipal, ineficienta sporitd a procesului de achizitie, precum si
neconformare cu cadrul legal ce afecteaza gestiunea mijloacelor publice locale.

Se mai invocd, neasigurarea Inregistrarii dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile nelocative-proprictate publica la oficiul cadastral, a generat
pierderea dreptului de proprietate asupra multiplelor bunuri imobile in instantele de
judecata si diminuarea capacitdtii de Tmprumut a municipalititii din insuficienta
activelor aflate la balanta administratiei publice locale mun. Chisinau.

Suplimentar mentioneaza faptul cd, accesare de credite la dobanzi exorbitante
destinate cheltuielilor bugetare curente, cum ar fi salarizareca cadrelor didactice in
institutille de Invatamant municipale, reiese din lipsa de conlucrare eficientd si
rationald in timp cu autoritatile centrale pentru valorificarea surselor bugetare atribuite
municipalitatii din Bugetul de Stat al Republicii Moldova.

Se mai arata ca, autorizarea constructiilor ilegale cu incalcarea drepturilor de
vecindtate a unora din locuitorii mun. Chisindu prin cauzarea de prejudicii enorme,
distrugerea locurilor de joaca pentru copii si alocarea abuzivd a acestora pentru
constructii de blocuri si spatii comerciale, fara o consultare si coordonare cu locatarii.

Obiecteaza ca evitarea numiril viceprimarilor de ramurd pentru distributia si
asumarea responsabilitatilor, stimuleazd si mai mult incalcarea legii, lipsa
monitorizarii i controlului la nivel administrativ.

Insista asupra faptului compromiterii mecanismului de implementare a
proiectelor de parteneriat public-privat prin utilizarea acestuia drept instrument de
delapidare a resurselor, in majoritatea cazurilor.

Sunt de parere cd, managementul defectuos al transportului public, inclusiv
experimentarea continud cu rutele, nerespectarea graficului, cedarea celor mai eficiente
rute urbane membrilor de partid si a persoanelor afiliati, organizarea concursului
investitional pentru atragerea mijloacelor de transport public cu incalcari grave a
legislatiei, fara a supune subiectul dezbaterilor.



Subliniaza, la fel, cd coruptibilitatea sporita si fard precedent la eliberarea
autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de alimentatie publicad, s-au
soldat cu indici insotite cu cazuri mortale.

Argumenteaza ca strategiile de asistenta sociald compromise, inclusiv cele ce tin
de protectia copiilor in timpul mandolelor Primarului General mun. Chisinau,
Chirtoaca Dorin, au devenit un instrument exploatat pentru acapararea terenurilor
pentru constructii, fiind distruse gradinitele de copii si Instrainate la preturi derizorii, In
situatia in care mii de familii stau in rand pentru locuri la gradinita de copii.

Semnaleaza ca a fost facut lobby-ul pentru serviciile in interes de grup la
gestiunea financiara si fiscald a taxei pentru publicitate.

Indica ca, procedurile de licitatie au fost desfasurate cu incalcarea prevederilor
cu privire la documentele licitatiei, caietului de sarcini, Regulilor Bancii Europene de
Reconstructie si Dezvoltare si a legislatiei in vigoare.

Mai mentioneaza ca, actiunile Primarului General al mun. Chisinau,
Chirtoaca Dorin cu referire la valorificarea resurselor financiare, a patrimoniul
municipiului sunt soldate cu esecuri si grave incalcari, fapt ce a generat initierea mai
multor dosare pe numele acestuia, cat si pe numele altor functionari publici.

In rezultat, sustine ci constatrile cu referinti a abaterilor de la normele legale in
activitatea administratiei publice locale mun. Chisindu, precum si managementul
defectuos al majoritatii subdiviziunilor Primariet mun. Chisinau si Consiliul
mun. Chisinau, reflectate in rapoartele Curtii de Conturi, efectuate pentru perioada in
care mun. Chisindu a fost administrat de catre Primarul General Chirtoacd Dorin, se
identificd prejudicii enorme aduse municipalitatii din irationalitatea si ineficienta
gestiunii patrimoniului public-municipal si a resurselor financiare din bugetul mun.
Chisinau.

Totodata, cu referire la hotararile Curtii de Conturi cu privire la Raportul
auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului
public in mun. Chisinau in perioada 2010-2011, nr. 37 din 31 iulie 2012 si Raportul
conformitdtii gestiondrii patrimoniului public in cadrul entitdtii publice din mun.
Chisindu pe anii 2014-2015, indica faptul ca in exercitarea mandatului sdu de Primar
General al mun. Chiginau, Chirtoaca Dorin a comis mai mute incilcari si omisiuni,
precum si a dat dovada de neglijenta si abuzuri.

Tinand cont de faptul dat, considerd ca Chirtoacd Dorin pe parcursul mandatului
sdu actual de Primar General al mun. Chisindu, au avut loc un sir de evenimente care
au bulversat opinia publica si au adus o lovitura durd asupra imaginii insasi a institutiei
pe care o administreaza, imprejurari care pun la indoiald insasi competenta acestuia in
administrarea bunurilor publice, cat si buna-credinta in raport cu atributiile sale de
serviciu.

Subsecvent invoca si lipsa securitatii contra incendiilor, incalcarea legislatiei
muncii, incdlcdri Tn domeniul constructiilor si de gospoddrire a spatiilor verzi,
incdlcarea standardelor in domeniul igienei, conditii anti-sanitare de prestare a
serviciilor de alimentatie publica si mai ales coruptia, distrug pilonii unor institutii
functionale.

Isi intemeiaza cerintele in baza dispozitiilor art. 177 alin. (2), art. 181 Cod
electoral, art. 279 alin. (2) CPC.

Solicita inregistrarea grupului de initiativa pentru initierea referendumului local
pentru revocarea Primarului General al mun. Chisindu, Chirtoacd Dorin, in numar de



276, stabilirea intrebarilor preconizate de a fi supuse referendumului si anume: in
limba de stat ,,sustineti revocarea Primarului General al Municipiului Chisinau, d-lui
Dorin Chirtoaca?”, in varianta rusa ,,IlognepxuBaere jJu BU OT3BIB | €HEpabHOTO
[Tpumapa Myunununus Kumunsy, r-ua Jopuna Kuptoaks?” si stabilirea termenului de
60 de zile calendaristice pentru colectareca semnaturilor.

La 29 iulie 2016, Grupul de initiativa, reprezentat de avocatul Ciobanu Stanislav
a Tnaintat cererea de completare, solicitand substituirea pct. 3 din solicitérile cererii, Cu
urmatorul continut: ,,a stabili intrebarile preconizate a fi supuse referendumului si
anume: in limba de stat ,,Sustineti revocarea lui Dorin Chirtoaca din functia de Primar
General al mun. Chisindu? — Optiuni de raspuns: Pentru/Contra, in varianta rusa
,,JIOJIEPKUBAETE U BBl OT3bIB | eHepanbHOro IIprmapa Mynununus KummHdy r-sa
Hopuna Kuproaks? — orBetsl: 3a/mpotus” (f. d. 172, vol. V).

La 29 iulie 2016, prin incheierea protocolara a Judecatoriei Centru mun.
Chisindu a fost dispusd admiterea in calitate de intervenient accesoriu Primarul
General al mun. Chisinau, Chirtoaca Dorin (f. d. 22, vol. VI).

Prin hotararea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 01 august 2016, a fost
admisa partial cererea grupului de initiativa, reprezentat de presedintele acesteia
Chironda Victor, vicepresedintele Vartanean Gaik si secretarul grupului Nicolaescu
Vladislav privind inregistrarea acestuia pentru initierea referendumului local, pentru
revocarea Primarului General al mun. Chisindu dl Chirtoacd Dorin, in numar de 276 de
persoane, stabilirea intrebarilor preconizate a fi supuse referendumului si anume: in
limba de stat ,,sustineti revocarea lui Dorin Chirtoaca din functia de Primar General al

mun. Chisindu? — Optiuni de raspuns: Pentru/Contra” 1in varianta rusa
,,JIOJIIEPKUBAETE U BU OT3bIB I eHepanbHOTO IIpmMapa Mynununusa Kumunsy r-na
Hopuna Kuproaks? — otrBersl: 3a/mpoTuB” si stabilirea termenului de 60 zile

calendaristice pentru colectarea semnaturilor.

S-a inregistrat grupul de initiativa pentru initierea referendumului local pentru
revocarea Primarului General al mun. Chisinau, dlui Chirtoaca Dorin, reprezentat de
presedintele acesteia Chironda Victor, vicepresedintele Vartanean Gaik si secretarul
grupului Nicolaescu Vladislav privind 1Inregistrarea acestuia pentru initierea
referendumului local, pentru revocarea Primarului General al mun. Chiginau dl
Chirtoaca Dorin, in numar total de 275 de persoane.

S-u stabilit intrebarile preconizate a fi supuse referendumului si anume:

- in limba de stat ,,sustineti revocarea lui Dorin Chirtoaca din functie de Primar

General al mun. Chisinau? — optiuni de raspuns: Pentru/Contra”;
- 1n varianta rusa ,,mojjep>KUBaeTe U BU OT3bIB [ 'eHepasnbHOro Ilpmmapa
Mynununus Kumnnsy, r-na Jlopuna Kuproaks? — 0TBETHI: 3a/IpOTHUB .

S-a stabilit termenul de 60 de zile calendaristice, pentru colectarea semnaturilor
(f. d.44-51, vol. VI).

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 04 august 2016, a fost
corectata greseala tehnica admisd in pct. 10 a partii motivate a hotararii din
01 august 2016 cu inlocuirea sintagmei ,,admite actiunea integral” cu Sintagma
,,admite actiunea partial” (f. d. 70, vol. VI).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 august 2016, a fost respinsa ca
nefondata cererea de recuzare Tnaintata de catre reprezentantul Primarului General al
mun. Chigindu, Chirtoaca Dorin, avocatul Tatiana lovu 1inaintata Judecatorului
Panov Ana, de la examinarea recursului Primarului General al mun. Chisinau,



Chirtoaca Dorin  impotriva hotararii Judecatoriei Centru mun. Chigindu din
01 august 2016 (f. d. 142-145, vol. V1),

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 22 august 2016, cauza civila a fost
ridicatd de la examinare in ordine de recurs si restituitd in cancelaria Curtii de Apel
Chisindu pentru a fi inregistrata in ordinea de apel (f. d. 191-195, vol. VI).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 25 august 2016, cauza civila a fost
ridicata de la examinare si expediatda Curtii Supreme de Justitie pentru examinarea
cererii reprezentantului Primarului General al mun. Chisinau, dl Chirtoaca Dorin, lovu
Tatiana cu privire la straimutarea pricinii in altd instanta egala in grad (f. d. 202-206,
vol. VI).

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 26 august 2016, cererea de
stramutare a fost admisa, pricina fiind stramutata spre examinare in ordinea de apel la
Curtea de Apel Balti (f. d. 213-216, vol. VI).

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 08 septembrie 2016, a fost admis apelul
declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau, Chirtoaca Dorin, reprezentat de
avocatul lovu Tatiana, casatd hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din
01 august 2016 si incheierea din 01 august 2016 si emisd o noud hotarare prin care a
fost respinsd ca neintemeiatd cererea Grupului de initiativa privind inregistrarea
acestuia pentru initierea referendumului local, pentru revocarea Primarului General al
mun. Chisinau, dl Dorin Chirtoaca, in numar de 275 de persoane, stabilirea intrebarilor
preconizate a fi supuse referendumului si anume: in limba de stat ,,sustineti revocarea
lui Dorin Chirtoacd din functia de Primar General al mun. Chisindau - Optiuni de
raspuns: Pentru/Contra”, 1n varianta rusda ,,ToAJep>XuUBaeTe JIM Bbl OT3bIB
I'enepansHoro Ilpumapa m. Kummnay, r-ua Jlopuna Kuproaka? - oTBeThI: 3a/poTUB”
st stabilirea termenului de 60 zile calendaristice pentru colectarea semnaturilor (f. d.
60, vol. VII).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat prevederile art. 177 alin. (2),
art. 181 Cod electoral, art. 118 alin. (1), art. 240 alin. (3), 249 alin. (1) si alin. (6)
CPC, care reglementeaza aspectele ce tin de initierea revocdrii primarului prin
referendum, inregistrarea grupului de initiativd, adoptarea hotararii in limitele
pretentiilor inaintate de reclamant, corectarea greselilor din hotarare, obligatia
probatiunii in judecata.

Cu referire la nomele citate si in coraport cu materialele pricinii, instanta de apel
a considerat ca acuzatiile si invinuirile aduse de cétre grupul de initiativd in cererea
privind inregistrarea pentru petrecerea referendumului local sunt nefondate si
neprobate, deoarece aceasta cerintd de initiere a referendumului vine in contradictie cu
principiul stabilitdtii functiei elective, or spiritul legii obligd ca referendumul sa fie
initiat cu bund-credinta si nu din motive politice sau geopolitice.

Or, instanta de apel a stabilit cd probele confirmative in modul prevazut de lege,
ce ar demonstra ca Primarul General al mun. Chisinau, Chirtoacd Dorin in mod
intentionat sau prin neglijentda se eschiveaza de la onorarea obligatiilor sale in
exercitarea atributiilor de serviciu, incalcd normele etice sau morale, nu au fost
prezentate, conchizand ca prima instanta incorect a admis cererea.

De asemenea a retinut ca, prima instanta a intrecut limitele de judecare a cererii
cu care a fost investita, fapt ce este in contradictie cu prevederile art. 240 alin. (3)
CPC, si a examinat cererea in procedura contencioasd, prin urmare a fost incdlcata
competenta materiala procesuala stabilitd in functie de obiectul si natura litigiului.



Totodata, instanta de apel a constatat ca prima instanta prin incheierea din
04 august 2016, nu a corectat greseala din textul hotararii, dar de fapt prin inlocuirea
sintagmei ,,admite actiunea integral” cu ,,admite actiunea partial”, a admis o
modificare ce tine de fondul cauzei.

La 25 octombrie 2016, Grupul de initiativa privind inregistrarea pentru initierea
referendumului local cu privire la revocarea Primarului General al mun. Chisindu,
Chirtoaca Dorin, reprezentat de presedintele Grupului de initiativa, Chironda Victor a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului,
casarea integrala a deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii Judecatoriei Centru
mun. Chisindu din 01 august 2016 si a incheierii primei instante.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel
considerand-o neintemeiata si pasibild de casare.

Este de parere cd, in lipsa unor reglementari speciale electorale exprese sau in
cazul in care in cadrul procedurii speciale electorale se constata situatii care nu pot fi
solutionate in ordinea procedurii speciale, atunci instanta va examina cauza in ordine
generala.

Cu referire la art. 249 alin. (2) CPC, invoca ca prima instanta a admis partial
actiunea recurentului, iar includerea sintagmei ,,admite actiunea integral” a fost o
banala eroare materiala de redactare, care nu afecteaza nici un drept al partilor
implicate in proces.

Sustine ca, deoarece inregistrarea grupului de initiativa nu presupune incalcarea
unor drepturi si interese ale primarului, dar constituie un drept constitutional al
alegatorului de a alege si de a fi ales.

Sub acest aspect, releva ca in situatie in care, inregistrarea Grupului de initiativa
nu incalca vreun drept al primarului, acesta nu poate invoca exceptii de procedurd la
examinarea unor actiuni judecdtoresti, indiferent de natura lor.

Remarca ca, prima instantd a perceput corect esenta prezentei cauze, pe care a
examinat-o intr-un mod conform, asigurandu-le cetatenilor dreptul de a-si desfasura
initiativele sale.

Mentioneaza cd, instanta de apel s-a bazat pe niste argumente speculative,
straine unui proces electoral si etapei de inregistrare a grupului de initiativa, a decis in
numele populatiei Republicii Moldova nu doar problema inregistrarii grupului de
initiativa, dar si faptul ca primarul trebuie sa ramana in functie.

Afirma ca, grupul de initiativa nu atenteaza la stabilitatea functiei de primar, or
etapa inregistrarii grupului de initiativd este una preliminara, care nici macar nu
presupune ca, referendumul va avea loc cu certitudine, nemaivorbind despre eliberarea
din functie.

Cu referire la prevederile art. 10 din Legea privind statutul alesului local nr. 768
din 02 februarie 2000, releva ca alesul local este dator sid fie demn de increderea
alegatorilor, sa contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii
administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor civice,
asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei, care se afld incontinuu in
exercitarea mandatului pe toata durata a acestuia.

La 07 decembrie 2016, Primarul General al mun. Chisindu, Chirtoaca Dorin,
reprezentat de avocatul Tatiana lovu a depus referinta prin care a invocat dezacordul
cu recursul declarat, solicitdnd respingerea lui ca fiind inadmisibil (f. d. 81-89, vol.
VII).



In sustinerea opiniei enuntate in referinti, a invocat ci decizia instantie de apel
este legala, iar argumentele recurentului sunt neintemeiate si au un caracter declarativ.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) Codul de procedura civild, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii acesteia.

Judecdtorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 25 octombrie 2016, in termen.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
catre Grupul de initiativa privind inregistrarea pentru initierea referendumului local cu
privire la revocarea Primarului General al mun. Chisindu, Chirtoaca Dorin, reprezentat
de presedintele Grupului de initiativa, Chironda Victor este inadmisibil din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces sunt
in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incédlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considerd cd aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Grupul de initiativa privind
inregistrarea pentru initierea referendumului local cu privire la revocarea Primarului
General al mun. Chisindu, Chirtoacd Dorin, reprezentat de presedintele Grupului de
initiativd, Chironda Victor nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.
(2), (3) si (4) CPC, or recurenta nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea
deciziei instantei de apel.

Nu pot fi retinute nici criticele recursului, cu referire la faptul ca in lipsa unor
reglementari speciale electorale exprese sau in cazul in care in cadrul procedurii
speciale electorale se constata situatii care nu pot fi solutionate in ordinea procedurii
speciale, atunci instanta va examina cauza in ordine generala, or potrivit art. 181 alin.
(2) din Codul electoral, chestiunea cu privire la inregistrarea grupului de initiativa se
examineazd de catre instanta de judecatd prin prisma art. 279 alin. (2) din Codul de
procedura civild, in procedura speciala.



Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a Il-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitdtii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. art. 432, alin. (2), (3) si (4) CPC.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie tine sa mentioneze ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiel prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de
lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursul declarat de
catre Grupul de initiativa privind inregistrarea pentru initierea referendumului local cu
privire la revocarea Primarului General al mun. Chisindu, Chirtoaca Dorin, reprezentat
de presedintele Grupului de initiativa, Chironda Victor asemenea aspecte nu se
regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
declarat de catre Grupul de initiativa privind inregistrarea pentru initierea
referendumului local cu privire la revocarea Primarului General al mun. Chisinau,
Chirtoacd Dorin, reprezentat de presedintele Grupului de initiativa, Chironda Victor ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie,

dispune:

Recursul declarat de catre Grupul de initiativa privind inregistrarea pentru
initierea referendumului local cu privire la revocarea Primarului General al mun.
Chisindu, Chirtoaca Dorin, reprezentat de presedintele Grupului de initiativa, Chironda
Victor se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Galina Stratulat

lon Druta



