Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau, Judecétor — V. Brasoveanu

Dosar nr. 3r-302/16
DECIZIE

21 decembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Dumitru Mardari, Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Consiliul Concurentei,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusd, in ordinea
contenciosului administrativ, de CA ,,Moldova- Astrovaz” SA CA ,,Moldasig” SA,
CA ,,Moldcargo” SA, CA ,,Asito” SA, CA ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA
si IM CA ,,Grawe Carat Asiguriri” SA citre Consiliul Concurentei privind
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2016, prin care
a fost admisa cererea privind aplicarea masurilor de asigurare a actiunii Tnaintata
de CA ,Moldova-Astrovaz” SA,

a constatat:

La 03.02.2016, CA ,,Moldova-Astrovaz” SA a inaintat o cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului Concurentei, prin care a solicitat anularea Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015.

Concomitent cu cererea de chemare in judecata, reclamantul CA ,,Moldova-
Astrovaz” SA a depus si cerere de aplicare a masurii de asigurare a actiunii, prin
suspendarea executarii Deciziei nr. DA-78, adoptatd de Plenul Consiliului
Concurentei la 28.12.2015, pana la solutionarea cauzei in fond.

in motivarea cererii, reclamantul a indicat cd orice retragere neplanificati a
surselor financiare din conturile companiei, in special, a sumei de 115421,52 de
lei, care reprezintd o suma semnificativa pentru CA ,Moldova-Astrovaz” SA,
poate afecta negativ executarea obligatiilor de plata a despagubirilor de asigurare, a
salariilor personalului, precum si a platilor la bugetul de stat, destabilizand nivelul
indicatorilor de solvabilitate si lichiditate instituite de CNPF, iar neluarea masurilor
de asigurare a actiunii poate duce la instabilitatea financiara a CA ,,Moldova-
Astrovaz” SA, care ar crea un risc iminent al procesului de activitate a companiei
de asigurari, fapt ce conditioneaza inaintarea pretentiilor in adresa companiei cu
cauzarea cheltuielilor suplimentare.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17.10.2016, a fost admisa cererea
de asigurare a actiunii, depusa de catre CA ,,Moldova-Astrovaz” SA. S-a suspendat
pct. 7 din Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 18.12.2015 si
pct. 8 in partea ce tine de achitarea de citre CA ,Moldova-Astrovaz” SA a
amenzii, in termen de 60 zile lucrdtoare, de la data comunicarii, pana la
solutionarea in fond a litigiului intentat de catre CA ,,Moldova-Astrovaz” SA, CA
,2Moldasig” SA, CA Moldcargo” SA, CA ,Asito” SA, CA ,Donaris Vienna
Insurance Group” SA si IM CA ,Grawe Carat Asigurari” SA citre Consiliul
Concurentei privind contestarea actului administrativ.

La 24.10.2016, Consiliul Concurentii a declarat recurs Tmpotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 17.10.2016, prin care a solicitat admiterea recursului si
casarea integrala a incheierii enuntate, cu respingerea cererii de asigurare a actiunii
a CA ,,Moldova-Astrovaz” SA, ca neintemeiata.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie considera recursul Intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea integrala
a incheierii recurate si emiterea unei noi incheieri cu privire la respingerea cererii
de asigurare a actiunii prin suspendarea executarii actului administrativ, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 427 lit. ¢) CPC, instanta de recurs, dupa ce
examineazad recursul impotriva incheierii este in drept sda admitd recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, solutionand prin decizie problema in fond.

Conform art. 21 alin. (1) si (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, reclamantul poate solicita, instantei de contencios
administrativ, suspendarea executarii actului administrativ contestat concomitent
cu inaintarea actiunii, dacd legea nu prevede altfel. In cazuri temeinic justificate si
in scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune suspendarea
actului administrativ si din oficiu.

Astfel, la solutionarea chestiunii privind suspendarea actului administrativ,
instanta ia in consideratie toti factorii si interesele relevante si dispune suspendarea
actului administrativ numai daca constata ca actul este susceptibil de a cauza un
prejudiciu iminent, ce ar putea fi ireparabil, sau daca exista temeiuri vadite privind
ilegalitatea actului.

Din suportul probatoriu prezent la materialele pricinii rezulta ca, prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015 s-a constatat
incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012 de catre companiile de asigurari SA ,,Asito”, SA ,,Donaris Vienna
Insurance Group”, SA ,,Grawe Carat”, SA ,Moldcargo”, SA ,Moldasig”, SA
,,Moldova Astrovaz”.



Potrivit pct. 7 din decizie, a fost aplicatdi CA ,,Moldova-Astrovaz” SA o
amenda in marime de 115421,52 de lei reprezentand 1 % din cifra de afaceri
realizatd in anul 2014, cu aplicarea factorului 1,2, care urmeaza a fi achitatd,
conform pct. 8 din decizie, in bugetul de stat, timp de 60 zile lucratoare de la data
comunicarii actului administrativ.

Analiza situatiei de fapt si de drept atestd cd, prima instantd neintemeiat a
admis cererea CA ,,Moldova-Astrovaz” SA privind suspendarea pct. 7 si pct. 8 din
decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015, pana la
examinarea pricinii in fond. Or, la caz, CA ,,Moldova-Astrovaz” SA nu a prezentat
probe temeinice care sa justifice cauzarea prejudiciului iminent activitatii
intreprinderii.

Notiunea de paguba iminentd in sensul Legii contenciosului administrativ
poate viza o potentiald perturbare a functionarii unei institutii sau al unui serviciu
public sau afectarea grava a altui interes public sau privat.

In spetd, insd mirimea amenzii aplicate prin decizia Plenului Consiliului
Concurentei nu depaseste limita maxima prevazuta de art. 72 alin. (3) lit. b) din
Legea concurentei, si anume de 2 %, constituind 1 % din cifra totala de afaceri
realizatd de intreprinderea in cauzd in anul anterior sanctiondrii $i respectiv,
aceasta nu poate duce la perturbarea functionarii CA ,,Moldova-Astrovaz”.

Prin prisma art. 47 alin. (4) din Legea concurentei, legiuitorul a prevazut
expres modalitatea de revendicare a drepturilor platitorului in cazul in care decizia
contestata este anulatd de instantd, suma amenzii restituindu-se acestuia in termen
de 45 de zile din bugetul de stat.

In atare circumstante, neaplicarea masurii de suspendare a actiunii nu va face
imposibila restituirea sumelor banesti achitate.

Astfel, tinand cont de faptul ca Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea din
17 octombrie 2016, nejustificat a admis cererea CA ,,Moldova Astrovaz” SA de
suspendare a executarii pct. 7 si 8 din Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
DA-78 din 28 decembrie 2015, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide asupra casarii incheierii si
emiterii unei noi decizii sub forma de incheiere prin care cererea sa fie respinsa.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca, la caz, se constatd, in
mod cert, lipsa motivelor temeinice care sa justifice suspendarea executarii actului
administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre
Consiliul Concurentei, a casa integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17
octombrie 2016 si a emite o noud decizie sub forma de incheiere de respingere a
cererii CA ,,Moldova Astrovaz” SA cu privire la suspendarea executarii deciziei
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015.



In conformitate cu art. 427 lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Consiliul Concurentei.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisindu din 17 octombrie 2016, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatda a Companiei de Asigurare
,Moldova Astrovaz” Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Moldasig”
Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare ,,Moldcargo” Societate pe Actiuni,
Companiei de Asigurare ,,Asito” Societate pe Actiuni, Companiei de Asigurare
,Donaris Vienna Insurance Group” Societate pe Actiuni si Intreprinderii Mixte
Compania de Asigurare ,,Grawe Carat Asigurdri” Societate pe Actiuni Tmpotriva
Consiliului Concurentei cu privire la contestarea actului administrativ, si se emite o
noud decizie sub forma de incheiere prin care:

Se respinge cererea Companiei de Asigurare ,,Moldova Astrovaz” Societate
pe Actiuni cu privire la asigurarea actiunii prin suspendarea executarii deciziei
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-78 din 28 decembrie 2015.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecator Svetlana Filincova

Judecatorii Dumitru Mardari

Maria Ghervas



