Prima instanta: judecatoria Straseni Dosarul nr.3ra-1542/16
judecator: I.Chirosca

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau

judecatori: D.Manole, St.Nita, A.Bostan

DECIZIE
21 decembrie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Iurie Bejenaru,
Ion Druta, Nicolae Craiu

examinind recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 1unie 2016 si hotaririi
judecatoriei Straseni din 30 noiembrie 2015

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat catre Consiliul comunei Lozova, intervenient
accesoriu Universitatea de Stat din Moldova, Agentia ,,Moldsilva" si Intreprinderea de
Stat ,,Rezervatia naturala ,,Codrii" privind anularea actului administrativ,-

constata:

La data de 02 martie 2015, reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat s-a adresat cu cerere de chemare in judecata catre Consiliul
comunei Lozova, intervenient accesoriu Universitatea de Stat din Moldova, Agentia
,Moldsilva" si intreprinderea de Stat ,Rezervatia naturala ,,Codrii", solicitind
anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, la data de 15 decembrie 2014, Consiliul
comunei Lozova a aprobat decizia nr.6/1 ,,Cu privire la examinarea cererii prealabile".
Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a efectuat controlul sub aspectul
legalitatii deciziei men{ionate si a constatat, ca actul administrativ vizat contravine
prevederilor legale in vigoare.

Prin notificarea nr.I304/0T4-65 din 14 ianuarie 2015, Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului comunei Lozova abrogarea
deciziei nr.6/1 din 15 decembrie 2014, Insa careva raspuns 1n acest sens, nu a primit,
fapt ce 1-a determinat sa se adreseze in judecata cu cererea respectiva.



Mentioneaza ca, potrivit art.9 alin.(2) din Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administrafiei publice centrale si locale, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa corespunda
intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor si ordonantelor
Guvernului.

Potrivit art.9 din Legea cu privire la proprietatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale: (1) Exercitarea dreptului de proprietate publica a unitagilor
administrativ teritoriale consta in activitatea practica, desfasuratd de autoritatile
administratiei publice locale in ce priveste posesia, folosinta si dispozifia proprietatii
publice locale in corespundere cu legislatia. (2) Modul de exercitare a dreptului de
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale se stabileste de catre
autoritagile administratiei publice locale in baza Legii cu privire la proprietate,
prezentei legi si altor acte legislative Tn vigoare.

Insad, potrivit art.10 dreptul de proprietate publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale este recunoscut si aparat de lege. (2) Statul garanteaza conditii juridice
pentru exercitarea dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
egale conditiilor juridice de exercitare a dreptului la orice alta forma de proprietate.
(2) Nimeni nu are dreptul sa retraga in mod fortat patrimoniul proprietarului public,
cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare. (4) Proprietarul public este n
drept sa dispuna de bunurile proprii dupa cum crede de cuviinta, fara a incalca
legislatia.

Totodata, conform alin.(I) si (2) art.77 din Legea privind administratia publica
locala, toate bunurile care aparfin unitatii administrativ-teritoriale sunt supuse
inventarierii anuale, iar rapoartele asupra situafiei lor se prezinta consiliului respectiv.
Bunurile domeniului public al unitagii administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in
arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in
conditiile legii.

Art.2 din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
defineste proprietatea publica ca totalitate a bunurilor domeniului public si bunurilor
domeniul privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.

Regimul juridic al bunurilor proprietate publica este reglementat de art. 10 din
aceasta lege, iar prin prisma art.11 alin.(1), la inregistrarea de stat a bunurilor imobile
si a altor bunuri proprietate publica in cadastrul bunurilor imobile sau 1n alt registru de
stat, se indica domeniul proprietatii publice la care se raporta bunul inregistrat.

Modul de atribuire a terenurilor proprietate a unitagii administrativ-teritoriale
este stabilit de Regulamentul cu privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei
si schimbul terenurilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1451 din 24 decembrie
2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a
destinatiei si schimbul terenurilor.

Prin urmare, Consiliul comunei Lozova prin abrogarea deciziei nr.5/12 din 09
octombrie 2012 a renuntat la dreptul de proprietate al unitafii teritoriale autonome
asupra terenului cu nr. cadastral 8022214014, cu suprafata de 1,698 ha, dar din


/ercitarea

confinutul actului administrativ nu este clara situatia juridica ulterioara a terenului
nominalizat. Dupa radierea dreptului de proprietate din Registrul bunurilor imobile ar
rezulta ca terenul respectiv nu exista, fapt ce contravine cadrului normativ, or,
legislatia nationala nu reglementeaza dreptul unitatii teritoriale autonome de a
renunfa la dreptul de proprietate asupra terenurilor proprietate publica, inregistrat
corespunzator in registrul bunurilor imobile, decit in cazurile expres prevazute, spre
exemplu atribuirea, modificarea destinatiei, concesiunea, schimbul, sau arenda
terenurilor.

Solicita reclamantul anularea deciziei Consiliului comunei Lozova nr.6/1 din 15
decembrie 2014 ,,Cu privire la examinarea cererii prealabile”.

Prin hotarirea judecatoriei Straseni din 30 noiembrie 2015, actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

Instanta de fond a concluzionat ca, terenul cu nr.cadastral 8022214014 nu a fost
niciodata, nu este si nici nu poate fi proprietate a unitatii teritoriale administrative
Lozova, deoarece acest teren reprezinta o parte a fondului silvic de stat, care prin
natura sa este proprietate publica inalienabila. Prin urmare nu putea piritul sa renunte
la dreptul de proprietate asupra terenului cu nr.cadastral 8022214014, deoarece el nu 1-
a avut niciodata. Totodata a menfionat ca prezumtia ca inscrierile din Registrul
bunurilor imobile sunt veridice pina la proba contrara nu poate fi refinuta in contextul
in care Decizia nr.5/12 din 09 octombrie 2012, care a stat la baza aparitiei dreptului de
proprietate a unitatii teritoriale autonome Lozova a fost una ilegala, ilegalitate care a
fost corectata de catre pirit prin Decizia nr.6/1 din 15 decembrie 2014. Prin urmare,
reclamantul prin prezenta acfiune Incearca sa mentina starea de ilegalitate care
planeaza asupra apartenentei terenului cu nr.cadastral 8022214014, fort{ind in acest
sens unitatea teritoriala autonoma Lozova sa mentina prin hotarire judecatoreasca
proprietatea asupra respectivului teren public in proprietatea privata a unitatii
teritoriale administrative Lozova.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 iunie 2016, a fost respins apelul
declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, cu mentinerea hotaririi
judecatoriei Straseni din 30 noiembrie 2015.

Instanta de apel a conchis ca instanta de fond a stabilit toate circumstantele si
raporturile juridice ce au importanfa pentru solutionarea pricinii, a apreciat corect
probele administrate la dosar, aplicind corect legea materiala si procesuala.

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la data de 09 august 2016, Oficiul
Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a declarat recurs, solicitind casarea deciziei
instantei de apel si a hotaririi instantei de fond, cu emiterea unei noi hotariri de
admitere a actiunii integral, in sensul invocat.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate pe
parcursul examinari cauzei, recurentul a indicat ca instanta de apel nu a constatat si
elucidat pe deplin circumstantele care au importanfa pentru solutionarea pricinii, a
aplicat eronat normele de drept.

Mentioneaza ca, instantele de judecata ierarhic inferioare eronat au considerat
ca fiind legala decizia Consiliului comunei Lozova nr.6/1 din 15 decembrie 2014 ,,Cu



privire la examinarea cererii prealabile", interpretind si aplicind eronat normele de
drept material, examinind superficial circumstantele reale ale cauzei.

Mentioneaza ca, modul de atribuire a terenurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale este stabilit de Regulamentul cu privire la modul de atribuire,
modificare a destinatiei si schimbul terenurilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1451 din 24 decembrie 2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor. Prin urmare, Consiliul
comunei Lozova prin abrogarea deciziei nr.5/12 din 09 octombrie 2012, a renuntat la
dreptul de proprietate al unitatii teritoriale autonome asupra terenului cu nr. cadastral
8022214014, cu suprafata de 1,698 ha, insa din continutul actului administrativ nu
este clar situatia juridica ulterioara a terenului nominalizat. Practic, dupa radierea
dreptului de proprietate din Registrul bunurilor imobile ar rezulta ca terenul respectiv
nu exista, fapt care contravine cadrului normativ. Or, legislatia nafionala nu
reglementeaza dreptul unitatii teritoriale autonome de a renunta la dreptul de
proprietate asupra terenurilor proprietate publica, Inregistrat corespunzator in registrul
bunurilor imobile, decit in cazurile expres prevazute, spre exemplu atribuirea,
modificarea destinafiei, concesiunea, schimbul, sau arenda terenurilor.

Releva ca, prin Decizia nr.170 din 28 februarie 2011 a Comitetului executiv
raional Straseni, terenul cu suprafata de 3,83 ha a fost transmis in folosinta
Universitatii de Stat din Moldova ca lot de pe linga constructiile existente a
Observatorului astrofizic. Totodata, Universitatea de Stat din Moldova in caz de
schimbare a genului de activitate al Observatorului si a destinatiei terenului necesita
sa coordoneze chestiunea cu Comitetul Executiv raional si Rezervatia ,,Codrii". Mai
mult, din extrasul din registrul cadastral al detinatorilor de teren al primariei Lozova
raionul Straseni, rezulta, ca prin Decizia executivului raional Straseni nr.9.17 din 24
septembrie 1998, detinator al terenului cu suprafata de 3,83 ha este Universitatea de
Stat din Moldova cu drept de proprietate privata, trecut in Registrul cadastral al
detinatorilor sub nr. 68 din 05 octombrie 1998. Drept confirmare, ca terenul
mentionat apartine cu drept de proprietate Universitafii de Stat din Moldova este titlul
de autentificare a dreptului asupra pamintului din 30 decembrie 1998. Ulterior,
exercitindu-si dreptul de proprietate, Universitatea de Stat din Moldova a modificat
hotarele terenului micsorind suprafata de la 3,8307 pina la 2,1327 ha, avind totodata
acordul aprobat de catre Agentia ,,Moldsilva", Primaria Lozova, care ulterior a fost
inregistrat la Oficiul cadastral la 10 iunie 2011. Deci, suprafata de 1,698 ha este
restituita in proprietate Autoritatii Publice Locale, Primaria Lozova.

Mai indica recurentul ca, prin decizia nr.5/12 din 09 octombrie 2012, terenul cu
suprafata de 1,698 ha, potrivit certificatului Agentiei Relafii Funciare si Cadastru la
data de 18 martie 2003 a fost inregistrat dupa unitatea administrativ teritoriala Lozova
cu nr. cadastral 8022214014, ca teren agricol in extravilanul comunei Lozova raionul
Straseni.

In final invocd ca, instantele de judecati au examinat legalitatea deciziei
Consiliului comunei Lozova nr.5/12 din 09 octombrie 2012, a carui termen de
supunere controlului de legalitate a expirat si nu au examinat legalitatea deciziei
Consiliului comunei Lozova nr.6/1 din 15 decembrie 2014, care este obiectul actiunii.



Totodata, instantele de judecata examinind legalitatea deciziei nr.5/12 si-au depasit
competentele sale, si s-au pronuntat asupra oportunitatii actului administrativ si a
materialelor care au stat la baza adoptarii acestuia, ingorind examinarea legalitatii
actului administrativ contestat, a deciziei Consiliului comunei Lozova nr. 6/1 din 15
decembrie 2014 ,,Cu privire la examinarea cererii prealabile" si totodata au aplicat
eronat prevederile legislatiei in vigoare si au adoptat hotariri nefondate si
neintemeiate.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Colegiul refine ca la materialele cauzei este anexata copia scrisorii de expediere
in adresa partilor a copiei deciziei integrale a instantei de apel (f.d.187). Insa, la
materialele cauzei nu se regdsesc careva probe ce ar confirma receptionarea de catre
parti a copiei deciziei. Astfel recursul declarat la data de 09 august 2016, este declarat
in termen.

La data de 14 septembrie 2016, in adresa intimafilor Consiliul comunei Lozova,
Universitatea de Stat din Moldova, Agentia ,Moldsilva” si Intreprinderea de Stat
,Rezervafia naturala Codrii”, au fost expediate spre cunostinta copia recursului
declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, cu instiin{area
despre necesitatea depunerii referintei la recurs (f.d.203).

La 03 octombrie 2016, intimatul Agentia ,,Moldsilva” a depus referinta la
cererea de recurs inaintata de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,
solicitind respingerea acestuia.

In motivarea referintei intimatul a invocat ca, in anul 2014, de catre Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului au fost efectuate lucrari de delimitare ale
terenurilor proprietate publica cu eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului
detindtorului de teren Inreprinderea de Stat ,Rezervatia naturald Codrii". Initiind
procedura de inregistrare a fondului forestier, inreprinderea de Stat ,,Rezervatia
naturala Codrii" a depistat o eroare, inaintind in acest sens Primariei un demers prin
care a solicitat anularea Deciziei nr. 5/12 din 09 octombrie 2012 si radierea dreptului
de proprietate a Consiliului comunal Lozova asupra terenului cu nr. cadastral
8022214014.

Consiliul comunal Lozova a recunoscut eroarea admisa la inregistrarea
dreptului de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 8022214014 si prin Decizia
nr. 6/1 din 15 decembrie 2014 a anulat Decizia nr. 5/12 din 09 octombrie 2012. Astfel,
la 23 martie 2015, Primaria Lozova a depus la Oficiul Cadastral Teritorial Straseni
cererea nr.8001/15/6136 prin care a solicitat radierea din Registrul bunurilor imobile a
drepturilor asupra terenului cu nr. cadastral 80222014014. Ins3, prin decizia din 31
martie 2015, s-a refuzat in radierea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor pe
motiv ca la 20 martie 2015, de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
a fost depusa cerere de notare in Registrul bunurilor imobile cu nr. cadastral
80222014014 a actiunii in justitie.

Totodata, Consiliul comunal Lozova, prin decizia nr.6/3 din 15 decembrie 2014
,,Cu privire la delimitarea terenurilor proprietate publica a statului" a mentionat ca o
alta suprafata de teren din fondul forestier de 2,1 ha, amplasata in parcela 27M1, este



gestionatd de Universitatea de Stat. In acest sens, Inreprinderea de Stat ,,Rezervatia
naturala Codrii" a solicitat Consiliului Comunal Lozova modificarea pct.l din decizia
nr.6/3 din 15 decembrie 2014 Prin urmare, Consiliul comunal Lozova a emis decizia
nr.2/2 din 27 aprilie 2015 ,,Cu privire la modificarea deciziei 6/3 din 15 dcembrie
2014, unde este stipulat ca terenul cu suprafata de 2,1 ha este gestionat de
Inreprinderea de Stat ,Rezervatia naturald Codrii" si transmis in folosintd
Universitatii de Stat din Moldova. In consecintd, materialele impreund cu deciziile
Consiliului comunal Lozova, au fost transmise Institutului de Proiectari pentru
Organizarea Teritoriului intru eliberarea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren.

La eliberarea documentelor tehnice privind terenurile proprietate publica cu
titlurile de autentificare a dreptului definatorului de teren Institutul de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului nu a inclus sectorul cu suprafata de 2,1 ha, motivind
ca in sectorul respectiv a intervenit o modificare privind amplasarea lui, actele fiind
transmise Primariei Lozova pentru a fi aprobate de catre Consiliul comunal. Pe
materialele modificate, Consiliul comunal nu a elaborat nici o decizie pe motiv ca
sectorul respectiv este inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial Straseni cu nr.
cadastral 8022214002 cu dreptul de proprietate inregistrat de Consiliul comunei
Lozova.

In final invocd ca terenurile cu nr. cadastral 8022214014 si 8022214002 se
includ in suprafata de 5171,14 ha de teren din fondul forestier, proprietate publica a
statului si sunt arii naturale protejate de stat, aflate in gestiunea Inreprinderii de Stat
,Rezervatia naturala Codrii" iar conform amenajamentelor silvice din 1985, 1997,
2010, suprafetele date sunt incluse in fondul forestier gestionat de Inreprinderea de
Stat ,,Rezervatia naturala Codrii".

La data de 05 octombrie 2016, a depus referinta avocatul Agachi Tatiana, in
interesele Universitagii de Stat din Republica Moldova, solicitind admiterea recursului
declarat de Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat in ordinea cerintelor inaintate.

In motivarea referintei a invocat c4, atit instanta de fond cit si cea de apel, nu au
apreciat corespunzator circumstantele cauzei, inclusiv faptul ca prin abrogarea de
catre Consiliul comunei Lozova a deciziel nr.5/12 din 09 octombrie 2012, de fapt a
renuntat la dreptul de proprietate al Unitagii Administrativ Teritoriale asupra terenului
cu nr. cadastral 8022214014, cu suprafata de 1,698 ha. Concomitent din confinutul
actului administrativ nu este clara situatia juridica ulterioara a terenului nominalizat.
Astfel, dupa radierea dreptului de proprietate din registrul Bunurilor Imobile ar rezulta
ca terenul respectiv nu exista, fapt care contravine cadrului normativ. Or, legislatia
nationala nu reglementeaza dreptul de a renunta de catre administrafia publica locala
la dreptul de proprietate asupra terenurilor proprietate publica, inregistrat
corespunzator in registrul bunurilor imobile, decit in cazurile expres prevazute, spre
exemplu atribuirea, modificarea destinafiei, concesiunea, schimbul sau arenda
terenurilor. La fel, legislafia nationala nu reglementeaza dreptul Unitatii
Administrativ Teritoriale de a renunta la dreptul de proprietate asupra terenurilor
proprietate publica, Inregistrat corespunzator in registrul bunurilor imobile, decit in



cazurile expres prevazute de lege, cum ar fi atribuirea, modificarea destinatiei,
concesiunea, schimbul sau arenda terenurilor.

Mentioneaza ca o circumstanta importanta pentru prezenta spefd si care nu a
fost examinata de catre instanfele inferioare, este faptul ca prin Decizia nr.170 din 28
februarie 2011 a Comitetului executiv raional Straseni, terenul cu suprafata de 3,83 ha
a fost transmis in folosinta Universitatii de Stat din Moldova ca lot de pe linga
constructiile existente a Observatorului astrofizic. Totodata, prin aceeasi decizie
Universitatea de Stat din Moldova in caz de schimbare a genului de activitate al
Observatorului si a destinatiei terenului necesita sa coordoneze chestiunea cu
Comitetul Executiv raional si Rezervatia "Codrii". Din extrasul din registrul cadastral
al detinatorilor de teren al Primariei Lozova raionul Straseni, rezulta ca prin Decizia
executivului raional nr.9.17 din 24 septembrie 1998, detinator al terenului cu
suprafata de 3,83ha este Universitatea de Stat din Moldova cu drept de proprietate
privata, trecut in Registrul Cadastral al definatorilor sub nr.68 din 05 octombrie 1998.
Drept confirmare, ca terenul mentionat apartine cu drept de proprietate Universitatii
de Stat din Moldova, este titlul de autentificare a dreptului asupra pamintului din 30
decembrie 1998.

Ulterior, exercitindu-si dreptul de proprietate Universitatea de Stat din Moldova
a modificat hotarele terenului micsorind suprafata de la 3,8307 pina la 2,1327ha,
avind totodata acordul aprobat de catre Agentia "Moldsilva", Primaria Lozova, care
ulterior a fost inregistrat la Oficiul cadastral la data de 10 iunie 2011. Deci suprafata
de 1,698 ha este restituita in proprietatea autoritatii publice locale Primaria Lozova.
Astfel, prin decizia nr.5/12 din 09 octombrie 2012, terenul cu suprafata de 1,698 ha a
fost inregistrat dupa Unitatea Administrativ Teritoriala Lozova cu nr.cadastral
8022214014, ca teren agricol in extravilanul comunei Lozova raionul Straseni.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul declarat de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat urmeaza a fi respins cu menfinerea
deciziei instantei de apel si hotarirea primei instante, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civil3, instanta de
recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si/sau hotarirea primei instante.

Inaintind actiunea impotriva Consiliului comunei Lozova, intervenient
accesoriu Universitatea de Stat din Moldova, Agentia ,,Moldsilva" si Intreprinderea de
Stat ,,Rezervatia naturala ,,Codrii", Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
solicitat anularea deciziei nr.6/1 din 15 decembrie 2014 ,,Cu privire la examinarea
cererii prealabile".

Judecand pricina In cauza, prima instanta a fost respinsa actiunea ca
neintemeiata.

Fiind investita cu judecarea apelului declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, instanta de apel a respins apelul declarant si a menf{inut hotarirea
Judecatoriei Straseni din 30 noiembrie 2015.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca, solutia data de instanta de apel si prima instanta este una corecta,



fapt ce rezulta din determinarea exacta a naturii juridice a litigiului, criteriu, care
presupune prin sine lamurirea completa si certa a situatiei de fapt sub toate aspectele.

Din materialele dosarului se atesta ca, obiectul litigiului din speta il constituie
decizia Consiliului comunei Lozova nr.6/1 din 15 decembrie 2014 ,,Cu privire la
examinarea cererii prealabile" prin care a abrogat decizia nr.5/12 din 09 octombrie
2012 cu privire la inregistrarea terenurilor.

Anterior, prin decizia Consiliului comunei Lozova nr.5/12 din 09 octombrie
2012 ,,Cu privire la inregistrarea terenului la OCT Straseni” s-a decis a considera
drept proprietate a unitatii administrativ teritoriale Lozova terenul cu numarul
cadastral 8022214014, cu suprafata de 1,698 ha cu destinatie agricola (f.d.7).

Dreptul nominalizat a fost Inregistrat in Registrul bunurilor imobile la 21
noiembrie 2012.

La data de 12 septembrie 2014, Intreprinderea de Stat ,,Rezervatia Naturald
Codrii” a inaintat demers catre autoritatea administrativ-teritoriala Lozova prin care
invocind ca terenul respectiv se afla in proprietatea publica a statului cu destinatii de
fisii forestiere, a solicitat anularea deciziei nr.5/12 din 09 octombrie 2012 cu privire la
inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a terenului cu suprafata de 1,698 ha ca
teren agricol a unitatii administrativ teritoriale Lozova (f.d.59-68).

Prin urmare, decizia Consiliului comunei Lozova nr. 6/1 din 15 decembrie 2014
"Cu privire la examinarea cererii prealabile”, in urma examinarii demersului
nominalizat, intimatul a decis abrogarea deciziei nr. 5/12 din 09 octombrie 2012 cu
privire la inregistrarea terenurilor (f.d.6).

La 14 ianuarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a remis 1n
adresa Consiliului comunei Lozova o notificare prin care a cerut anularea deciziei nr.
6/1 din 15 decembrie 2014 ,,Cu privire la examinarea cererii prealabile", solicitare
respinsa de ultimul prin decizia nr.1/1 din 13 februarie 2015 (f.d.72).

Conform art. 74 alin. (1)-(5) al Legii privind administratia publica locala,
constituie patrimoniu al unitatilor administrativ-teritoriale bunurile mobile si imobile
proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), raionului 1 unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, precum si drepturile si obligatiile lor cu caracter patrimonial.

Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii s1 al doilea se
delimiteaza si se separa clar de patrimoniul statului potrivit legii sau in modul stabilit
de lege.

Bunurile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al
doilea se impart in bunuri ale domeniului public si ale celui privat.

Autoritatile publice locale executive asigura, in conditiile legii, delimitarea si
evidenfa separata a bunurilor din domeniul public si cel privat.

Sporirea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale are loc prin achizitii,
transfer din proprietatea statului, expropriere si prin alte modalitati, in conditiile legii.

Conform art. 4 alin. (1) si (2) al Legii privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor, de domeniul public al statului tin:

a) terenurile institutelor si statiunilor de cercetari stiintifice, ale unitatilor de
invatamint agricol si silvic, destinate cercetarilor, producerii de seminte si de material
saditor din categoriile biologice, precum si obtinerii animalelor de rasa;



b) terenurile fondului silvic proprietate publica a statului; terenurile fondului
apelor proprietate publica a statului, inclusiv terenurile obiectivelor acvatice de
suprafata situate pe teritoriul a doua sau mai multor raioane, ori situate pe teritoriul
unui singur raion si destinate protectiei sistemului energetic, necesitatilor domeniului
transporturilor si ale altor servicii de stat; terenurile obiectivelor acvatice de frontiera;
terenurile declarate arii naturale protejate de stat; terenurile statiunilor balneare de
importanta nationald; terenurile zonelor de protecfie a apelor si zonelor sanitare,
conform datelor din cadastrele respective;

C) terenurile aferente cladirilor in care isi desfasoara activitatea ministerele, alte
autoritati ale administratiei publice centrale, institutiile subordonate lor;

d) terenurile ocupate de drumurile nationale, inclusiv de plantatiile rutiere, de
poduri, viaducte, pasaje denivelate, tuneluri, de constructiile de aparare si consolidare,
de locurile pentru parcare si stafionare si de alte dotari pentru siguranta circulatiei
rutiere de caile ferate si de zonele lor de protectie, terenurile ocupate de conductele
nationale si internationale de transport al gazelor, de terenurile pe care sint amplasati
pilonii liniilor de transport electric de tensiune Tnalta (de la 35 kV si mai mare), de alte
tetele de transport proprietate publica a statului;

e) terenurile destinate ocrotirii naturii, inclusiv ariile naturale protejate de stat,
ocrotirii sanatatii, activitatii recreative si terenurile de valoare istorico-culturala
(rezervatiile istorico-culturale, parcurile memoriale, monumentele arheologice si
arhitecturale etc.) care sint de interes public national;

f) terenurile destinate necesitafilor de aparare, necesitatilor organelor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

De domeniul privat al statului tin terenurile aferente intreprinderilor de stat, alte
terenuri care apartin statului conform cadastrului funciar sau terenurile dobandite de
stat, daca nu fac parte din domeniul public.

Conform art. 5 alin. (1)-(3) al aceleiasi Legi, de domeniul public al satului
(comunei), orasului (municipiului) fin:

a) terenurile aferente cladirilor in care isi desfasoara activitatea primaria,
institufiile publice de interes local, cum ar fi: teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele,
policlinicile, institutiile de educatie si de invatamint etc;

b) terenurile impadurite, cu exceptia celor prevazute la art.4 alin.(1) lit.b), fasiile
forestiere, terenurile destinate refinerii apei, terenurile zonelor de protectie a apelor si
zonelor sanitare, terenurile destinate masurilor antierozionale, coridoarelor ecologice
si altor scopuri de protectie a mediului;

C) terenurile aferente obiectivelor de menire social-culturald proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale, terenurile ocupate de piete, strazi, pasaje,
terenurile folosite pentru caile de comunicatie, terenurile ocupate de parcuri, gradini
publice, scuaruri, terenurile folosite pentru cimitire si pentru alte necesitafi ale
gospodariei comunale locale;

d) terenurile destinate transportului rutier, feroviar, naval, aerian, transportului
prin conducte, liniilor de telecomunicatii, liniilor de transport de energie electrica,



exploatarilor miniere si altor necesitati industriale ale autoritatilor administrafiei
publice locale, cu exceptia celor prevazute la art.4 alin.(1) lit.d);

e) terenurile zonelor verzi,

f) terenurile ocupate de obiective acvatice artificiale, cu exceptia celor
prevazute la art.4 alin.(1) Ut. b), precum si a celor aflate in proprietate privata.

De domeniul public al raionului, unitatii teritoriale autonome Gagauzia fin:

a) terenurile aferente cladirilor in care 1s1 desfasoara activitatea consiliul raional
si aparatul lui, administratia unitatii teritoriale autonome Gagauzia, institutiile publice
de interes raional, institutiile publice ale Gagauziei, cum ar fi: biblioteci, muzee,
spitale etc;

b)drumurile de interes raional;

C)alte terenuri de interes raional.

De domeniul privat al satului (comunei), orasului (municipiului) {in:

a) terenurile neprivatizate aferente obiectivelor privatizate sau private, inclusiv
cele aferente constructiilor nefinalizate, precum si terenurile aferente obiectivelor din
iul de imobile nelocuibile date in locatiune (arenda) daca nu fac parte din domeniul
Mic;

b) terenurile neprivatizate aferente cladirilor si altor constructii date in
proprietate privata in contul cotelor valorice, conform legislatiei cu privire la
privatizare;

C) terenurile aferente intreprinderilor municipale daca nu fac parte din domeniul

public;

d) loturile neprivatizate ale Intovarasirilor pomicole;

e) terenurile fondului de rezerva daca nu fac parte din domeniul public;

f) alte terenuri dobandite de unitatea administrativ-teritoriald daca nu sint

destinate uzului public.

Conform dispozitiilor art. 1 alin. (I)-(6) al Legii cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale, proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale este una dintre formele proprietatii publice.

Proprictatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din
patrimoniul ce apartine unitatilor administrativ-teritoriale respective: satului,
comunei, orasului, municipiului, raionului, unitagii teritoriale autonome Gagauzia.

Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale este format din bunurile
domeniului public si bunurile domeniului privat.

Bunurile domeniului public constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile,
destinate satisfacerii intereselor generale ale colectivitagii din unitatea administrativ-
teritoriala.

Bunurile domeniului privat constituie totalitatea bunurilor mobile si imobile,
aflate in patrimoniul public al unitatii administrativ-teritoriale, care au o destinatie
strict determinata, alta decit satisfacerea unui interes general.

Se declara proprietate publica a unitagilor administrativ-teritoriale toate bunurile
mobile si imobile, aflate pe teritoriul lor pina la intrarea in vigoare a Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se
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aflau in proprietatea statului si in proprietate privata. Aceste bunuri pot fi transmise
unitatilor administrativ-teritoriale in proprietate publica in condifiile prezentei legi.

Potrivit prevederilor art. 2 al aceleiasi Legi, dreptul de proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale poate fi dobandit:

a) pe cale naturald;

b) prin achizitii publice, realizate in conditiile legii;

C) prin transmitere in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale a
proprietagii publice a statului sau prin transmiterea proprietatii publice a
unei unitati administrativ-teritoriale in proprietatea publica a alteia;

d) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica locala;

e) in baza hotaririi instantei judecatoresti;

f) prin donatii sau prin legate acceptate de consiliul unitatii administrativ-

teritoriale;

g) prin obtinerea de venituri si bunuri in condifiile legii;

h) in urma renuntarii la dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile in modul
stabilit de legislatia in vigoare.

1) in urma realizarii proiectelor de parteneriat public-privat.

In conformitate cu art. 26 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ, actul

administrativ
contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care:

a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

b) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei;

c) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.

Dispozitiile art. 6 alin. (1) si (3) din Codul Silvic al RM, Padurile in Republica
Moldova folosite in interes public, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Conform legislatiei, ele pot {1 date in gestiune sau in folosinta.

(3) Dreptul de proprietate asupra terenurilor din fondul forestier se exercita in
conformitate cu legislatia.

Astfel, raportand normele citate mai sus la circumstantele spetei, Colegiul
considera ca decizia Consiliului comunei Lozova nr. 6/1 din 15 decembrie 2014 a fost
emisa de intimat ca urmare a examinarii demersului intreprinderii de Stat ,,Rezervatia
Naturala ,,Codrii" ce fine de anularea unei decizii anterioare emise de aceeasi
autoritate publica, la 09 octombrie 2012, cu nr.5/12. Prin urmare, aceasta decizie a
fost emisa de autoritatea competenta si conform procedurii prevazute de art. 15 al
Legii contenciosului administrativ.

Referitor la legalitatea deciziei, Colegiul refine ca odata ce aceasta a constituit o
consecinfd a examindrii unei cereri prealabile obiectul careia 1-a constituit decizia
Consiliului comunei Lozova nr. 5/12 din 09 octombrie 2012 ,,Cu privire la
inregistrarea terenului la Oficiul Cadastral Teritorial Straseni", legalitatea deciziei
contestate urmeaza a fi determinata in raport cu legalitatea deciziei anulate de intimat
prin decizia nr. 6/1 din 15 decembrie 2014.

Or, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile din 22 decembrie 2012,
inregistrarea dreptului Consiliului comunei Lozova asupra terenului cu numarul
cadastral 8022214014 a fost primara, anterior acest teren nu a fost grevat de dreptul
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altor persoane fizice sau juridice, iar temei pentru inregistrare a servit anume decizia
Consiliului local Lozova nr. 5/12 din 09 octombrie 2012 si Legea privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor.

Potrivit art.74 al Legii privind administratia publica localda, sporirea
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale are loc prin achizitii, transfer din
proprietatea statului, expropriere si prin alte modalitdti, in conditiile legii.

in speta, Intreprmderea de Stat ,,Rezervatia Naturala ,,Codrii" a contestat, prin
cerere prealabila atribuirea terenului vizat la categoria proprietatii unitatii
administraiei publice locale, prezentand materiale ce confirma ca terenul cu suprafafa
de 3 ha, aferent observatorului Universitatii de Stat din Moldova, careia acesta i-a fost
transmis in folosinta, nu a fost exclus din fondul forestier - fapt confirmat prin
certificatul Ministerului Agriculturii RSSM si anexele din 01 noiembrie 1985.

Totodata, la materialele cauzei au fost anexate decizia Comitetului executiv
Raional Strageni nr.9.17 din 24 septembrie 1998, potrivit caruia s-a transmis in
folosinta Universitatii de Stat din Moldova terenul cu suprafata de 3,83 ha curfi,
partial impadurite, aferente constructiilor Observatorului Astrofizic, catalogul
coordonatelor punctelor hotarului folosintei funciare a acestui teren, titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren referitor la terenul indicat, prin care
acesta a fost transmis in baza deciziei susmentionate in proprietatea Universitatii de
Stat din Moldova, decizia Consiliului Ministrilor RRSM nr. 738-p din 30 iulie 1964
prin care Universitagii de Stat din Moldova i-a fost atribuit in folosinfa 2,30 ha din
fondul forestier pentru constructii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, considera corecta concluzia instanfelor de judecata ierarhic inferioare
precum ca, pentru atribuirea unui bun imobil Tn proprietatea administratiei publice
locale, in temeiul Legii cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale, autoritatea trebuie sa dispuna de dovada certa ca acest bun nu se atribuire
la proprietatea statului sau la proprietatea privati. Ins3, astfel de dovezi, ce ar fi existat
la data adoptarii deciziei nr.5/12 din 09 octombrie 2012, lipsesc. Situatia data denota
faptul ca la emiterea acestei decizii nu au fost intrunite conditiile prevazute de art.2 al
Legii menfionate supra pentru dobandirea dreptului de proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

In circumstantele descrise, Colegiul considerd corectd concluzia instantei de
apel si a instantei de fond precum ca decizia Consiliului comunei Lozova nr.6/1 din
15 decembrie 2014 corespunde exigentelor legale, deoarece prin aceasta s-a anulat un
act administrativ, emis anterior de aceiasi autoritate, prin care unitatea teritorial-
administrativa locala si-a atribuit in proprietate un bun imobil, apartenenta caruia
autoritafii date prezinta dubii intemeiate. Astfel incat, in continuare solutionarea
chestiuni ce tine de apartenenta acestui teren, destinatia acestuia - urmeaza a fi
realizata separat in modul stabilit de lege, iar in caz de litigiu intre mai mulfi
pretendenti - pe cale judecatoreasca in cadrul unui proces ce ar avea drept obiect
dreptul de proprietate asupra terenului.

Nu poate fi refinut argumentul recurentului referitor la faptul ca, legislatia nu
permite renuntarea autoritafii publice la dreptul de proprietate inregistrat in Registrul
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bunurilor imobile, deoarece acest institut, reglementat de art. 338 Cod civil, nu a fost
aplicat in spefd in condifiile in care anularea prin decizia contestata a actului
administrativ in baza caruia a avut loc Inregistrarea acestui drept asupra terenului cu
numarul cadastral 8022214014 nu reprezinta un renunt la proprietate in sensul definit
de norma indicata. Or, renunful la proprietate poate fi realizat doar de catre
proprietarul bunului respectiv, pe cind in speta a avut loc anularea unui act
administrativ privind recunoasterea de catre autoritatea publica locala a dreptului de
proprietate asupra terenului vizat ca urmare a incertitudinii referitoare la insasi
pertinenfa acestui drept al Consiliului comunei Lozova, incertitudine ce urma a fi
inlaturata in modul prevazut de lege.

In acelasi context, urmeaza a fi respins si argumentul recurentului referitor la
faptul ca prin decizia contestata se instituie o incertitudine referitoare la situatia
juridica a terenului vizat, deoarece anularea unui act administrativ prin care se
recunostea dreptul de proprietate al autoritatii publice locale asupra unui teren, in
lipsa unei confirmari a existentei temeiurilor de dobandire a acestui drept, denota
legalitatea actului de anulare, iar situatia juridica a terenului respectiv urmeaza a fi
determinata in conformitate cu legislatia pertinenta, fara ca incertitudinea instituita
ca urmare a anularii deciziei nr. 5/12 din 09 octombrie 2012 sa genereze efecte in
sensul mentinerii acestei decizii. Or, anularea deciziei nominalizate nu constituie un
impediment pentru determinarea ulterioara, in stricta conformitate cu cadrul legal, a
dreptului de proprietate asupra terenului respectiv si nici nu exclude ca in cazul in
care se va constata In ordinea stabilita ca acesta aparfine unitafii teritorial-
administrative - comuna Lozova, dreptul dat sa fie reinregistrat pe numele acesteia,
relevanta in speta prezentand faptul ca o astfel de constatare nu poate fi efectuata in
baza deciziei din 09 octombrie 2012.

Prin urmare, sunt eronate si referirile recurentului la dispozitiile art. 9 al Legii cu
privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, art.77 al Legii
privind administratia publica locala si art. 2 si 11 ale Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si prevederile Regulamentului cu privire la modul de
atribuire, modificare a destinafiei si schimbul terenurilor, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1451 din 24.12.2007, deoarece aceste norme reglementeaza modalitatea
de folosire a proprietatii autoritatilor respective, dupa dobandirea dreptului de
proprietate, in timp ce in speta - decizia contestata anuleaza o neconcordanta legala a
unui act administrativ anterior, astfel incat obiectul acestei decizii se refera la situatia
existenta la data emiterii deciziei din 09 octombrie 2012.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curfii Supreme
de Justitie, concluzioneaza ca instanta de apel si instanta de fond corect au incadrat la
baza litigiului normele susmenfionate si a dat o apreciere justificata probelor din
dosar.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca cererea de recurs inaintata de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat este neintemeiata, motiv pentru care
decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 unie 2016 si hotarirea judecatorier Straseni
din 30 noiembrie 2015, urmeaza a fi mentinute.
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In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) CPC al Republicii
Moldova, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat.

Se mentine decizia Curfii de Apel Chisinau din 14 iunie 2016 si hotarirea
judecatoriei Strageni din 30 noiembrie 2015, in pricina civila la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului comunei Lozova, intervenient accesoriu Universitatea de Stat din
Moldova, Agentia ,Moldsilva" si Intreprinderea de Stat ,Rezervatia naturali
,,Codri1" privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
Judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Iurie Bejenaru

Ion Druta

Nicolae Craiu
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