prima instantd: N.Corcea

(Judecitoria Centru, mun. Chisiniu) dosarul nr. 3ra-69/17
instanta de apel: N.Cernat, L.Bulgac, A.Pahopol
(Curtea de Apel Chisinau)

TNCHEIERE
18 ianuarie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Svetlana Filincova
Judecatorii: Nicolae Craiu, lurie Bejenaru

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Consiliul
municipal Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariet de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, Directia Sanatatii a Consiliului Municipal si Cernetchi Valeriu,
intervenient accesoriu Ministerul Sanatatii al RM cu privire la anularea actului
administrativ,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01 noiembrie 2016, prin care
s-a respins apelul declarat de Consiliul municipal Chisinau, fiind mentinuta
hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 08 aprilie 2016,

constata:

La data de 19 februarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat s-a adresat in instanta de judecata cu cerere Impotriva Consiliului municipal
Chisinau, solicitind anularea deciziei nr. 10/43 din 09 decembrie 2014, prin care a
fost numit Valeriu Cernetchi in functia de director al Institutiei Medico-Sanitara
Publica Spitalul Clinic Municipal nr. 4.

In motivarea actiunii, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
indicat ca, decizia contestatd o considerd ilegald, deoarece a fost emisd de
Consiliul mun. Chisindu cu ignorarea prevederilor legale. Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, efectuind controlul, sub aspectul legalitatii, a
actelor adoptate de autoritatile administratiei publice locale, conform art. 64, art.
67 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald, a constatat ca decizia nr. 10/43 din 09 decembrie 2014 ,,cu privire la
numirea lui Valeriu Cernetchi in functia de director al IMSP Spitalul Clinic
Municipal Nr. 4”, contravine prevederilor legislatiei in vigoare.

Mentioneaza, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cd, in
conformitate cu art. 4 alin. (2) al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XI1I din 28 martie
1995, conducatorii institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale,
raionale sint selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii si sint numiti
in functie de catre fondator. Eliberarea din functie a conducatorilor institutiilor
medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale se efectueaza de catre
fondator, iar in conformitate cu pct. 4 al Regulamentului privind numirea in
functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice,
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aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007, functiile de
conducator (director, medic-sef) al institutiilor medico-Sanitare publice
republicane, municipale si raionale sint ocupate exclusiv pe baza de concurs
organizat de Ministerul Sanatitii. Tn aceste conditii, mecanismul de selectare,
asigurare al accesului egal al candidatilor pentru ocuparea functiilor vacante de
conducator, tinind cont de calificarea profesionald, experienta in domeniu si
abilitatile manageriale este stipulat de normele imperative ale Regulamentului
privind numirea in functic pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor
medico-sanitare publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1079 din 02
octombrie 2007. Regulamentul respectiv a fost emis in temeiul prevederilor
Codului Muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003, Legii ocrotirii sanatatii nr. 411 -
XIII din 28 martie 1995, precum si in conformitate cu prevederile Politicii
Nationale de Sanatate aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 886 din 06 august
2007 .

Invoca reclamantul ca, potrivit pct. 5 din Regulamentul mentionat, concursul
se anuntd prin intermediul mijloacelor de informare in masa, inclusiv, in mod
obligatoriu, prin publicare in presa republicana, afisare pe avizierul institutiei si
plasare pe pagina web a Ministerului, cu cel putin 20 zile nainte de data inceperii
concursului. lar in conformitate cu pct. 14 al Regulamentului, metodologia
evaluarii candidatilor se elaboreaza si se aproba de catre Minister in fiecare caz
aparte, inainte de anuntarea concursului, tinindu-se cont de particularitatile
specifice s1 domeniul de activitate ale institutiei. Conform pct. 10 al
Regulamentului, in timp de 3 zile dupd expirarea termenului de depunere a
dosarelor, Ministerul creeaza comisia pentru organizarea si desfasurarea
concursului de selectie. Prin prisma normelor imperative mentionate, obligatia de a
petrece concursul pentru ocuparea functiei de conducator al IMSP Spitalul Clinic
Municipal nr. 4, elaborarea si aprobarea metodologiei de evaluare a candidatilor,
aprobarea componentei Comisiei pentru organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei de conducétor al IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr. 4,
precum si toate celelalte atributii si responsabilitati prevazute de Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007, ii revin
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova.

Subliniaza reclamantul ca, potrivit art. 6 al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-
XII din 28 martie 1995, care reglementeazd competenta autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul asigurarii sanatatii populatiei, autoritatile
administratiei publice locale pe teritoriul din subordine nu au drept de a numi in
mod direct persoane in functii de conducatori ale institutiilor medico-sanitare
publice municipale sau raionale, fara ca persoancle respective sa fi fost selectate
prin concursul obligatoriu petrecut de Ministerul Sanatatii. Prin urmare, Consiliul
municipal Chisinau nu a avut nici un temei legal pentru a numi prin decizia nr.
10/43 din 09 decembrie 2014 conducatorul IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.4
pe Valeriu Cernetchi, fara sa fi fost organizat si petrecut de catre Ministerul
Sanatatii concursul obligatoriu pentru ocuparea functiei de director al IMSP
Spitalul Clinic Municipal nr. 4.

Mai reitereaza reclamantul ca, conform pct. 16 al Regulamentului
mentionat, dupad anuntarea rezultatelor concursului, fondatorul incheie cu persoana
invingdtoare un contract individual de munca pe o durata determinata (5 ani), in
temeiul legislatiei in vigoare, dupa expirarea careia postul respectiv devine vacant,
iar potrivit pct. 20 al Regulamentului, posturile de conducator temporar vacante
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pot fi ocupate fara concurs prin numire de catre fondator, cu acordul Ministerului.
[ar, in conformitate cu prevederile pct. 7 subpct. 11) ale Hotararii Guvernului nr.
397 din 31 mai 2011 ,,pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului limitda ale aparatului
central al acestuia”, de competenta Ministerului este stabilirea in conditiile legii, a
normelor de organizare, functionare si de reglementare a activitatii institutiilor
sanitare publice si private.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, din 08 aprilie 2016
actiunea a fost admisa integral, cu anularea deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 10/43 din data de 09 decembrie 2014 ,,cu privire la numirea lui
Valeriu Cernetchi in functia de director al IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.4”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 01 noiembrie 2016 S-a respins
apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu, fiind mentinutd hotarirea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 08 aprilie 2016.

La adoptarea solutiei instanta de apel a invocat ca instanta de fond a judecat
pricina sub toate aspectele, a stabilit si elucidat toate circumstantele importante ale
cauzeli, a apreciat corect probele administrate si a concluzionat just, ca cerintele
inaintate de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat sint intemeiate.

Instanta de fond corect a retinut, ca decizia care face obiectul acestei actiuni
contravine cerintelor art. 4 alin. (21) al Legii ocrotirii sdnatatii nr. 411 -XI1I din 28
martie 1995, care prevede ca ,,Conducatorii institutiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale, raionale sint selectati prin concurs organizat de
Ministerul Sanatatii si sint numiti in functie de catre fondator. Eliberarea din
functie a conducatorilor institutiillor medico-sanitare publice republicane,
municipale, raionale se efectueazd de catre fondator. Regulamentul privind
numirea in functie a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice in baza de
concurs se aprobda de Guvern”. lar, potrivit pct. 4 din Regulamentul privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1079 din 02 octombrie 2007,
,functiile de conducator (director, medic-sef) al institutiilor medico-sanitare
publice republicane, municipale si raionale sint ocupate exclusiv pe bazd de
concurs organizat de Ministerul Sanatatii”.

La caz, Consiliul municipal Chisinau nu a respectat cerintele normelor legale
pronuntate supra si nict prevederile pct. 7(11) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului limita
ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 397
din 31 mai 2011, care stabileste normele de organizare, functionare si de

Instanta de apel a invocat ca din dispozitiile normelor legale precitate s-a
desprins cert concluzia, ca Consiliul municipal Chisindu nu a avut nici un temei
legal pentru a-1 desemna pe Valeriu Cernetchi in functia de conducator al IMPST
Spitalul Clinic Municipal nr. 4, fara a fi organizat in acest sens un concurs de catre
Ministerul Sanatatii. Aceste incalcari impun ilegalitatea deciziei nr. 10/43 din 09
decembrie 2014, prin prisma art. 26 alin.l (a) din Legea contenciosului
administrativ, care prevede, ca ,,actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot
sau in parte, in cazul in care) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor
legii™.



La 05 decembrie 2016 Consiliul municipal Chisinau a depus recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei
de apel si hotaririi primei instante, cu emiterea unei noi hotariri de respingere a
actiunii.

In motivarea recursului se invoci ci atit instanta de apel cit si instanta de
fond nu a constatat si elucidat toate circumstantele pentru examinarea obiectiva a
cauzei, fiind aplicate eronat normele de drept material.

Indica recurentul in recurs ca potrivit art. 3 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006, Consiliul municipal
Chisinau se bazeaza pe urmatoarele principii in activitatea sa si anume: principiul
integritafii competentelor, care presupune ca orice competentd atribuitd
autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia
nu poate fi contestatd sau limitatd de o alta autoritate decat in cazurile prevazute
de lege.

Considera Consiliul municipal Chisindu ca decizia nr. 10/43 din 09.12.2014
”Cu privire la numirea dlui Valeriu Cernetchi in functie de director al IMSP
Spitalul Clinic Municipal Nr. 4” este una legala adoptata conform competentelor
stabilite de lege.

Examinind temeiurile recursului declarat de catre Consiliul municipal
Chisinau, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau in cazul 1n care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se Incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Consiliul municipal
Chisindu, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4)
Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursul declarat se refera la dezacordul
acestora la solutia pronuntata de catre instanta de apel, insd nu releva incalcarea



esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Tn acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin.(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, Completul Colegiului precizeaza ca, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificA modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin.(4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civila, insa,
din recursul declarat nu rezulta argumentul privind incélcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constanta, rezultind din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
recunoaste recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau ca fiind
inadmisibil.

Tn conformitate cu art. art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Consiliul municipal
Chisinau.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului Svetlana Filincova
Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



