prima instantd: V. Sandu dosarul nr. 2rac-48/17
instanta de apel: M. Guzun, A. Nogai si V1. Brasoveanu

DECIZIE
01 februarie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele,
judecatorul: Tulia Sircu
Judecatorii: Maria Ghervas, Mariana Pitic

Ion Druta si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, in pricina
civila la cererea de chemare in judecata depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva societdtii cu raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent” cu privire la incasarea
sumei, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 octombrie 2016, prin care s-a
admis apelul declarat de societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent”, s-a casat
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 18 aprilie 2016 si s-a emis o noua
hotarare de respingere a actiunii

constata

La 23 februarie 2016 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus cerere de
chemare in judecata impotriva societdfii cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” cu
privire la incasarea sumei.

In motivarea cererii de chemare in judecati Casa Nationald de Asiguriri Sociale
a indicat cd la 23 martie 2015 a incheiat cu societatea cu raspundere limitatd ,,Fesburg-
Dent” Acordul-tip pentru utilizarea drepturilor asiguratilor cu tratament
balneosanatorial nr. 477-03/15, in baza caruia paratului i-a fost repartizat biletul de
tratament seria NA 5, nr. 0062103 la sanatoriul ,,Nufarul Alb” pentru perioada de la 25
februarie 2015 pana la 14 martie 2015 1n suma de 4 480 lei.

Acordul a fost incheiat conform Regulamentului cu privire la prestatiile in
sistemul public de asigurari sociale pentru prevenirea imbolndvirilor §i recuperarea
capacitafii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 290 din 19 aprilie 2010.

In urma evaludrii informatiei privind repartizarea biletelor de tratament
balneosanatorial procurate din mijloacele financiare ale Bugetului Asigurarilor Sociale
de Stat pentru persoanele asigurate, s-a constatat ca biletul de tratament in suma de
4 464 lei a fost eliberat Marianei Plamadeala cu incalcarea prevederilor legale,
deoarece aceasta nu confirma stagiul de cotizare de cel putin 6 luni in cadrul entitatii.

Conform prevederilor Acordului-tip, responsabilitatea materiala pentru
utilizarea corect a biletelor de tratament se pune in sarcina conducatorului entitatii si



beneficiarului de bilet si persoana care se face vinovata de prejudiciul material adus
bugetului asigurarilor sociale de stat va restitui pretul deplin al biletului, suma
respectiva urmand a fi transferata la contul Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La 02 octombrie 2015 a expediat paratului notificare, prin care a comunicat
despre prejudiciul cauzat si consecintele in caz de nereturnare benevolda a sumei
datorate, insa nu a primit raspuns.

Cere Casa Nationala de Asigurari Sociale incasarea din contul societdtii cu
raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” a sumei de 4 464 lei (f.d. 3-4).

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 18 aprilie 2016 s-a admis
cererea de chemare 1n judecata depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

S-a incasat din contul societdfii cu raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent” in
beneficiul Casei Nationale de Asigurari Sociale suma de 4 464 lei (f.d. 42, 45-49).

Prin mandatul din 07 aprilie 2016 avocatul Tabarcea Alexandr a fost
imputernicit de societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” sa-i acorde asistenta
juridica in instanta de judecata cu dreptul de a ataca hotararea judecatoreasca (f.d. 29).

La 18 mai 2016 avocatul Tabarcea Alexandr a declarat in interesele societatii cu
raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei
Centru mun. Chigindu din 18 aprilie 2016, iar la 25 iulie 2016 apel motivat impotriva
aceleasi hotarari (f.d. 44, 58-60).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 25 octombrie 2016 a admis apelul
declarat de societatea cu raspundere limitatd , Fesburg-Dent”, a casat hotararea
Judecdtoriei Centru mun. Chisinau din 18 aprilie 2016 si a emis o noud hotarare de
respingere a actiunii (f.d. 77-82).

La 08 decembrie 2016 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 octombrie 2016, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel s1 mentinerea hotararii primei
instante.

In motivarea cererii de recurs Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat ci
instanta de apel eronat a admis apelul declarat de societatea cu raspundere limitata
,,Fesburg-Dent” pe motiv ca nu putea sa cunoasca despre faptul ca verificarea stagiului
de cotizare este pusa pe seama acesteia.

Obligatia intimatului de a repartiza biletele de tratament rezultd din
Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul de asigurari sociale pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin tratament
balneosanatoria, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290 din 19 aprilie 2010.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civila, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul neprezentarii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta depusa la 23 ianuaric 2017 avocatul Tabarcea Alexandr in
interesele societatii cu raspundere limitata , Fesburg-Dent” a solicitat declararea
recursului inadmisibil.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 25 ianuarie 2017 a considerat recursul
admisibil fara a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestuia de catre completul din
5 judecatori.



in conformitate cu art. 441 Codul de procedura civil, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate in recurs
si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a
administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Judecand recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale in limitele
invocate pe baza materialelor din dosar si a referintei depuse de avocatul Tabarcea
Alexandr in interesele societatii cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent”, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera
ca acesta este depus in termen, intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei
instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 434 Codul de procedura civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa partilor copia deciziei din 25
octombrie 2016 la 14 noiembrie 2016 (f.d. 83).

Prin urmare, recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 08
decembrie 2016 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de
apel si sa mentind hotdrarea primei instante.

Din materialele pricinii rezulta ca prin procura din 23 februarie 2015 Plamadeala
Mariana a fost imputernicita de societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” sa
semneze Acordul-tip pentru realizarea dreptului asiguratilor la tratament
balneosanatorial si factura de expeditie la Casa Nationald de Asigurari Sociale (f.d.
24).

La 25 februarie 2015 Casa Nationala de Asigurari Sociale i societatea cu
raspundere limitata ,,Fesburg-Dent”, reprezentatd de Plamadeald Mariana, au semnat
Acord-tip pentru realizarea dreptului asiguratilor la tratament balneosanatorial pentru
anul 2015, indicand in antet data incheierii 23 martie 2015(f.d. 19-22).

Din anexa nr. 2 la Acordul-tip rezulta ca Casa Nationala de Asigurari Sociale si
societatea cu raspundere limitatad ,,Fesburg-Dent” au semnat lista biletelor de tratament
primite, in care au indicat pretul biletului de tratament seria NAS nr. 0062103 pentru
perioada de la 25 februarie 2015 pana la 14 martie 2015 in suma de 4 464 lei (f.d. 23).

La 25 februarie 2015 societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” a eliberat
Marianei Plamadeala biletul de tratament seria NA5 nr. 0062103 pentru perioada de la
25 februarie 2015 pana la 14 martie 2015 in sanatoriul ,,Nufarul Alb”, orasul Cahul
(f.d. 9; 23, 36).

La 02 octombrie 2015 Casa Nationald de Asigurari Sociale a adresat paratului
notificare solicitand restituirea sumei de 4 464 lei in termen de 10 zile, care a fost
receptionata la 09 octombrie 2015(f.d. 5, 6).

La 23 februarie 2016 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva societatii cu raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent” cu
privire la incasarea sumei de 4 464 lei.

Instantele judecatoresti au emis hotararile sus-mentionate.



Judecand pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca Judecatoria Centru
mun. Chisindu a examinat pricina cu aplicarea corectd a normelor de drept material si a
emis o hotarare legala, iar instanta de apel a apreciat arbitrar probele administrate.

In art. 1 Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr. 489-XIV din 08
iulie 1999 este definit asigurat ca fiind persoana fizica apta pentru munca, cu
domiciliul sau resedinta in Republica Moldova, avind obligatia de a plati contributii de
asigurari sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege.

Conform pct. 42 Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de
asigurari sociale pentru prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290
din 19 aprilie 2010, biletele se repartizeaza asiguratilor in baza cererii depuse la
comitetul sindical sau catre imputernicitul administratiei entitatii in cazul lipsei
organizatiei sindicale, cu anexarea recomandarii medicale (F.0-70/e) eliberate de
medicul de familie.

Din extrasul de cont eliberat de Casa Nationald de Asigurari Sociale rezulta ca
Plamadeala Mariana a lucrat la Spitalul raional Anenii Noi de la 01 ianuarie 2004 pana
la 31 decembrie 2005 si de la 01 iulie 2006 pana la 31 august 20006, iar la societatea
cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” de la 01 decembrie 2014 pana la 31 iulie 2015
(f.d. 7-8).

Conform art. 9 alin. (1) Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.
489-X1V din 08 iulie 1999, constituie stagiu de cotizare perioadele in care persoana a
platit contributii de asigurari sociale in sistemul public din Republica Moldova,
precum si din altd tard, in conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform pct. 48 Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de
asigurdri sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290
din 19 aprilie 2010, biletele se elibercaza asiguratilor care in entitatea respectiva au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin 6 luni, cu exceptia cazurilor mentionate la
punctul 5 al prezentului Regulament.

Conform pct. 3.2. lit.f) din Acordul-tip, entitatea in persoana societatii cu
raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” s-a obligat sd elibereze biletul asiguratului care a
realizat un stagiu de cotizare de cel putin 6 luni in cadrul entitatii.

Asadar, societatea cu raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent” a eliberat biletul de
tratament Marianei Plamadeala contrar prevederilor legale si celor stipulate in
Acordul-tip unei persoane care nu avea realizat stagiul de cotizare de 6 luni.

Nu poate fi retinut argumentul societatii cu raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent”,
sustinut de instanta de apel, ca la momentul desemnarii Marianei Plamadeala pentru a
beneficia de biletul de tratament nu cunostea ca stagiul de cotizare trebuic sa
depaseasca termenul de 6 luni in cadrul entitatii.

in conformitate cu art. 12 alin. (1) Codul de procedurd civild, instanta
judecatoreasca solutioneaza pricinile civile in temeiul Constitutiei Republicii Moldova,
al tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, al legilor
constitutionale, organice si ordinare, al hotaririlor Parlamentului, al actelor normative
ale Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor si hotaririlor Guvernului, al


http://weblex.md/item/view/id/8806ce95def1111a0a54e32dce338874

actelor normative ale ministerelor, ale altor autoritdti administrative centrale si ale
autoritatilor administratiei publice locale. In cazurile prevazute de lege, instanta aplica
uzantele daca nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri.

Conform art. 3 alin. (1) si (2) Codul civil, legislatia civila consta in prezentul
cod, in alte legi, in ordonante ale Guvernului si in acte normative subordonate legii,
care reglementeaza raporturile prevazute la art.2 si care trebuie sa fie in concordanta
cu Constitutia Republicii Moldova.

Actele normative subordonate legii se aplica la reglementarea raporturilor civile
doar in cazurile in care sint emise n temeiul legii si nu contravin ei.

Conditia intrunirii stagiului de cotizare de 6 luni in cadrul entitatii de catre
persoana beneficiard a biletului de tratament este prevazutd prin act normativ si
necunoasterea acestei prevederi nu exonereaza societatea cu raspundere limitatd
,,Fersburg-Dent” de raspunderea pentru incalcarea prevederilor Regulamentului.

Or, conform art. 2 si art. 20 alin. (1) Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-
XV din 18 iulie 2003, in sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de
Guvern si de alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale in temeiul
normelor constitutionale si legale, care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata
la un numar nedeterminat de situatii identice.

Actele normative adoptate de Guvern si de alte autoritati ale administratiei
publice centrale sint executorii pe intreg teritoriul Republicii Moldova daca in ele nu
se prevede altfel.

Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de asigurari sociale
pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin
tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 290 din 19 aprilie
2010 a fost publicat in Monitorul Oficial nr.62-63 art.365 din 27 aprilie 2010, este
obligatoriu pentru toate persoanele fizice si juridice de drept public sau privat si
invocarea necunoasterii prevederilor acestuia nu poate fi retinuta.

In afard de aceasta, in Acordul-tip este indicata data contrasemnarii acestuia de
Plamadeala Mariana 25 februarie 2015 (f.d. 22).

Conform art. 242 alin. (1) si (2) Codul civil, un act juridic poate fi Incheiat
personal sau prin reprezentant. Imputernicirile reprezentantului rezulti din lege, din act
juridic sau din imprejurdrile in care actioneaza.

Actul juridic incheiat de o persoana (reprezentant) in numele unei alte persoane
(reprezentat) in limitele imputernicirilor da nastere, modifica sau stinge drepturile si
obligatiile civile ale reprezentatului.

Conform art. 245 alin. (2) Codul civil, dacd reprezentantul imputernicit prin
procurd a actionat in conformitate cu anumite indicatii ale reprezentatului, ultimul nu
are dreptul sd invoce necunoasterea de catre reprezentant a unor circumstante pe care
reprezentatul le cunostea sau trebuia sd le cunoasca.

Punctul 7.1. din Acordul-tip prevede ca intra in vigoare la data semnarii de catre
parti s1 va continua pana la indeplinirea conditiilor stipulate n acord.

Asadar, societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” nu are dreptul de a
invoca necunoasterea conditiei indeplinirii stagiului de cotizare de 6 luni la 25
februarie 2015 cand Plamadeala Mariana a contrasemnat Acordul-tip.
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Conform art. 41 lit.b) Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-
XIV din 08 iulie 1999, asiguratii din sistemul public au dreptul, in afara de pensie, la:
prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitdatii de munca;

Articolul 56 alin. (2) Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-
XIV din 08 1ulie 1999 prevede ca in cazul prestatiilor de asigurari sociale altele decit
pensiile, recuperarea sumelor prevazute la alin.(1) se efectueaza de catre angajator sau,
dupa caz, de catre institutia care efectueaza plata drepturilor de soma;j.

Conform pct. 1 Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de
asigurari sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290
din 19 aprilie 2010, Casa Nationala de Asigurari Sociale (in continuare — Casa
Nationald) isi exercitd obligatiunca in domeniul organizarii si realizarii tratamentului
balneosanatorial In temeiul Statutului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.739 din 25
iulie 2000 “Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova”, cu modificarile ulterioare.

Conform pct. 64 Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de
asigurdri sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a
asiguratilor prin tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290
din 19 aprilie 2010, controlul privind corectitudinea si plenitudinea executarii
prevederilor prezentului Regulament se exercitd de Casa Nationald, Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova si de organele abilitate cu drept de control.

Conform pct. 67 din Regulament, responsabilitatea pentru utilizarea corecta a
biletelor se pune in sarcina organizatiei sindicale a entitatilor si a administratiel
entitatilor in cazul lipsei organizatiei sindicale.

Conform pct. 70 din acelasi Regulament, in cazul incalcarii prevederilor
prezentului Regulament, persoana vinovata de prejudiciul material adus bugetului
asigurarilor sociale de stat va restitui pretul deplin al biletului. Pentru biletele eliberate
prin intermediul sindicatelor, suma respectiva se va transfera Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova pentru a fi restituita in bugetul asigurarilor sociale de stat, iar
pentru biletele eliberate prin intermediul organelor de asigurdri sociale, suma
respectiva se va transfera direct in bugetul asigurarilor sociale de stat.

In baza acestor prevederi legale, Casa Nationald de Asigurari Sociale este in
drept sa verifice corectitudinea repartizarii biletelor de tratament si sa recupereze de la
persoanele vinovate sumele folosite pentru biletele de tratament repartizate cu
incélcarea prevederilor legale.

Conform pct. 4.2 din Acordul-tip, pentru nerespectarea prevederilor prezentului
acord ,,Entitatea”, va restituit costul deplin al biletului in bugetul asigurarilor sociale
de stat. Suma respectiva se va transfera la contul Casei Nationale de Asigurari Sociale.

In corespundere cu normele de drept citate si prevederile stipulate in Acordul-
tip, societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” este responsabila de
prejudicierea Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat.

Prima instanta judecand pricina sub toate aspectele legal a obligat societatea cu
raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent” sa restituiec la bugetul Casei Nationale de
Asigurari Sociale suma de 4 464 lei.

Instanta de apel neintemeiat a respins actiunea pe motiv ca Acordul-tip pentru
realizarea dreptului asiguratilor la tratament balneosanatorial pentru anul 2015 a fost
incheiat la 23 martie 2015 si societatea cu raspundere limitata ,,Fesburg-Dent” nu
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cunostea despre necesitatea intrunirii stagiului de cotizare de 6 luni de catre persoana
beneficiara a biletului de tratament in cadrul entitdtii, in situatia in care aceasta
restrictie este prevazutd in actul normativ al administratiei publice centrale.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd Curtea de Apel
Chisindu a aplicat eronat normele de drept material, iar hotararea Judecatoriei Centru
mun. Chigindu din 18 aprilie 2016 este legala si intemeiata, adoptatd cu respectarea
normelor de drept material si procedural, cu verificarea si aprecierca probelor
administrate Tn conformitate cu art. 130 Codul de procedura civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine
hotérarea primei instante.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 octombrie 2016 si se mentine
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 18 aprilie 2016, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva societdtii cu raspundere limitatd ,,Fesburg-Dent” cu privire la incasarea
sumei.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte,

Judecatorul: [ulia Sircu

Judecatorii: Maria Ghervas
Mariana Pitic
Ion Druta

Sveatoslav Moldovan



