prima instanta: S. Osoianu dosarul nr. 2ra-132/17
instanta de apel: A. Gavrilita, V. Efros, L. Popova

DECIZIE
01 februarie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de Valeriu Saca si Larisa Saca

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Constantin Gherasim
impotriva Primariei or. Straseni, Consiliului ordsenesc Strageni cu privire la
anularea actelor si obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Straseni de a radia din
Registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate si de a inregistra dreptul sau de
proprietate asupra terenului

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016, prin care
a fost admis apelul declarat de Constantin Gherasim, casata hotararea Judecatoriei
Straseni din 31 martie 2016 si emisa o noua hotarare prin care actiunca a fost
admisa partial

constata;:

La 02 decembrie 2014, Constantin Gherasim a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Primariei or. Striseni, intervenien{i accesorii Valeriu Saca,
Oficiul Cadastral Teritorial Straseni cu privire la anularea actelor si obligarea
Oficiului Cadastral Teritorial Straseni de a radia din Registrul bunurilor imobile
dreptul de proprietate si de a inregistra dreptul de proprietate asupra terenului.

In motivarea actiunii a indicat ci la 31 ijanuarie 2014 a depus la
Judecdtoria Straseni cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei or. Straseni
cu privire la obligarea executdrii deciziei nr. 45/02.5 din 17 mai 2007, emisa de
catre Consiliul or. Straseni, prin care i-a fost repartizat un lot de pamant pentru
constructia casei de locuit cu transmiterea in natura a terenului cu numar cadastral
8001108065, suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. Straseni, str. Codrilor, 2, precum
si recunoasterea dreptului de proprietate asupra terenului.

Prin hotararea Judecatoriei Straseni din 19 martie 2014, mentinuta prin
decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 octombrie 2014, actiunea a fost admisa si
obligata Primaria or. Strageni sa execute decizia nr. 45/02.5 din 17 mai 2007.



Mentioneaza ca la 25 februarie 2014, Consiliul or. Straseni in mod de
urgentd a emis decizia nr. 1/33, prin care a transmis lui Valeriu Saca in proprietate
terenul cu numar cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in
or. Straseni, str. Codrilor 2, pentru constructia casei de locuit, ultimul nefiind pe
lista solicitantilor pentru imbunatatirea conditiilor de trai si neavand viza de
resedintd Tn or. Strageni, fiindu-i acordate toate facilitatile si conditiile pentru
demararea constructiei casei de locuit, pe cand dansul, inca din anul 2007, a fost
inscris pe lista Primariei or. Stragseni pentru imbunatatirea conditiilor de trai, fapt
de care nu s-a tinut cont.

Considera ca atat decizia Consiliului or. Straseni nr. 1/33 din
25 februarie 2014, cat si actiunile Primariei or. Straseni de a-i atribui in proprietate
lotul de pamant in litigiu lui Valeriu Saca sunt ilegale si neintemeiate, avand in
vedere ca, prin hotdrarea Judecdtoriei Straseni din 19 martie 2014, mentinuta prin
decizia Curtii de Apel Chisindu din 15 octombrie 2014, dansului trebuia sa-i fie
transmis in proprietate lotul de pamant cu numar cadastral 8001108065, cu
suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. Straseni, str. Codrilor, pentru constructia caseli
de locuit.

Mentioneaza ca dupa examinarea cererii de apel de catre Curtea de Apel
Chisinau la 15 octombrie 2014, i-a devenit cunoscut faptul ca Consiliul ordasenesc
Strageni a emis actul nominalizat si la 11 noiembrie 2014 a depus cerere prealabila
la Primaria or. Straseni, solicitind anularea deciziei nr. 1/33 din 25 februarie 2014,
insa prin raspunsul Primariei or. Straseni din 24 noiembrie 2014 i-au fost refuzate
cerintele.

Isi intemeiazia pretentiile in baza dispozitiilor art. 67 alin. (3),
art. 119 alin. (2), (3), art. 277, art. 278 CPC.

Solicitd anularea deciziei Consiliului or. Straseni nr. 1/33 din
25 februarie 2014 ,,Cu privire la atribuirea sectorului de teren pentru constructia
casei de locuit”, anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren
eliberat pe numele lui Saca Valeriu asupra bunului imobil in litigiu, a certificatului
de urbanism si a autorizatiei de construire si proiectului de executie eliberate de
catre Primdria or. Straseni, obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Stragseni sa
radieze din Registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate a lui Saca Valeriu
asupra terenului cu numar cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat
in or. Straseni, str. Codrilor, 2, cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra
terenului dupa Constantin Gherasim.

Prin incheierea protocolard a Judecatoriei Straseni din 27 ianuarie 2015, a
fost atras 1n proces in calitate de parat Consiliul orasenesc Straseni.

Prin hotararea Judecatoriei Straseni din 23 martie 2015, actiunea a fost
respinsa ca nefondata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 iunie 2015 a fost respins apelul
declarat de catre Constantin Gherasim si menfinutd fara modificari hotéararea
Judecatoriei Straseni din 23 martie 2015.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 21 octombrie 2015 a fost admis
recursul declarat de Constantin Gherasim, casate decizia Curtii de Apel Chisinau
din 11 iunie 2015 si hotararea Judecatoriei Straseni din 23 martie 2015 si restituita
pricina spre rejudecare la Judecatoria Straseni, in alt complet de judecata.



Prin incheierea protocolara a Judecatorie Straseni din 28 martie 2016, a fost
atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu Larisa Saca.

Prin hotararea Judecatoriei Straseni din 31 martie 2016, actiunea a fost
respinsad ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016, a fost admis
apelul declarat de Constantin Gherasim, casatd integral hotararea Judecatoriei
Straseni din 31 martie 2016 si emisa o noud hotarare prin care cererea de chemare
in judecata a fost admisa partial.

A fost anulata decizia Consiliului or. Straseni nr. 1/33 din 25 februarie 2014,
prin care a fost transmis in proprietate lui Valeriu Saca terenul cu nr. cadastral
8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. Straseni, str. Codrilor 2
pentru constructia casei de locuit.

In rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

La 18 noiembrie 2016, Valeriu Saca si Larisa Saca au declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei recurate cu mentinerea integrald a
hotararii Judecatoriei Straseni din 31 martie 2016.

Indica ca instanta de apel a aplicat eronat normele de drept material.

Explica ca instanta de apel eronat a aplicat prevederile art. 26 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2010.

Sustin ca materialele dosarului nu contin probe care ar putea sta la baza
invocarii temeiurilor de anulare a actului administrativ prevazute de art. 26 alin. 1)
lit. @), b) si c¢) din legea sus mentionata.

Invoca ca din materialele dosarului si din continutul deciziei recurate rezulta
ca actul administrativ atacat de Constantin Gherasim este decizia consiliului
orasenesc Straseni nr. 1/33 din 25 februarie 2014 care a fost contestatd de
Constantin Gherasim la 11 noiembrie 2014, printr-o cerere prealabila depusa la
Primaria or. Straseni, iar la 02 decembrie 2014 a fost atacata si in instanta de
judecata.

Considera ca in cazul dat a fost incalcat termenul de depunere a cererii
prealabile prevazute de art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000.

Releva ca persista dubii in privinta dreptului lui Constantin Gherasim de a
depune atit cerere prealabild precum si actiune in instanta de contencios
administrativ in privinga actului contestat.

Or, acest act administrativ nu afecteaza dreptul lui de a primi alt teren cu
aceiasi destinatie din fondul administratiei publice locale.

Afirma ca instanta de apel nu s-a referit la acest moment. Cu atat mai mult,
ca la momentul de fata este In vigoare decizia Curtii de Apel Chisinau din
15 iunie 2016, pe o cauza asemanatoare, mentinuta prin Decizia Curtii Supreme de
Justitie din 26 octombrie 2016 prin care cererea de chemare in judecatd a lui
Constantin Gherasim cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra
terenului cu nr. cadastral 8001108065 a fost respinsa, iar Primaria or. Straseni a
fost obligata sa execute decizia Consiliului orasenesc Straseni nr. 45/02.5 din data
de 17 mai 2007.



Reitereaza ca decizia Consiliului orasenesc Straseni nr. 1/33 din
25 februarie 2014 nici de cum nu a afectat drepturile lui Constantin Gherasim de a
primi un alt teren, or, nu a fost dovedit faptul ca administratia publica locala a
epuizat toate fondurile de rezerva a terenurilor pentru constructii.

Considera ca la pronuntarea acestei decizii instanta de apel a ignorat si
cerintele art. 217 Cod civil, care prevede ca nulitatea absolutd a actului juridic
poate fi invocata de orice persoana care are un interes nascut si actual. Instanta de
judecatd o invoca din oficiu.

Indicd ca instanta de apel a dovedit interesul ndscut si actual al lui
Constantin Gherasim fata de decizia Consiliului orasenesc Straseni nr. 1/33 din
25 februarie 2014, deoarece in ea figureaza drepturile si interesele altor persoane la
imobilul din litigiu.

Astfel, este dovedit cu certitudine ca dreptul, interesul innascut si actual a lui
Constantin Gherasim se contin intr-un alt act juridic si anume decizia Consiliului
orasenesc Straseni nr. 45/02.5 din data de 17 mai 2007 care a fost confirmata
printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila.

La 15 decembrie 2016, Constantin Gherasim a depus referinta prin care a
solicitat declararea recursului depus de Valeriu Saca si Larisa Saca ca inadmisibil.

La 09 ianuarie 2017, primarul Primdriei or. Straseni a depus referinta la
recursul declarat de Valeriu Saca si Larisa Saca prin care a solicitat declararea
cererii de recurs ca inadmisibila.

La 17 ianuarie 2017, Constantin Gherasim a depus referinta suplimentara la
cererea de recurs declaratd de Valeriu Saca si Larisa Saca prin care a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil.

La 26 ianuarie 2017, Constantin Gherasim a mai depus o referinta, prin care
a solicitat respingerea recursului declarat de Valeriu Saca si Larisa Saca.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd cd copia deciziei recurate a fost expediata
in adresa partilor la 03 octombrie 2016, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
(f. d. 25).

Astfel, recurentii s-au conformat prevederilor legale si au depus recursul,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindau din 21 septembrie 2016, in termenul
legal.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeazd a fi admis cu casarea in parte a deciziei instantei de apel si
mentinerea in partea datd a hotararii primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupi ce judeci
recursul, este Tn drept sd admitd recursul, s caseze decizia instantei de apel si sa
mentind hotararea primei instante.

Din materialele cauzei rezulta ca la 03 februarie 2014, Valeriu Saca a depus
catre Primaria or. Strdseni o cerere prin care a solicitat acordarea unui lot de teren
pentru constructia casei de locuit.



Drept urmare, prin decizia Consiliului orasenesc Straseni nr. 1/33 din
25 februarie 2014 lui Valeriu Saca i-a fost atribuit, teren pentru constructia casei de
locuit cu suprafata de 0,06 ha, cu nr. cadastral 8001108065, amplasat in
or. Straseni, str. Codrilor nr. 2 (f. d. 24 vol. 1), iar la 17 aprilie 2014 lui Valeriu
Saca i-a fost eliberat titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu
nr. 43 (f. d. 25 vol. I).

Iar, prin actul de transmite a terenului in natura, la data de 22 mai 2014,
terenul pentru constructia casei de locuit a fost transmis 1n naturd lui Valeriu Saca
(f. d. 26 vol. I).

Este cert si faptul ca la 27 ianuarie 2015, Oficiul Cadastral Teritorial
Straseni, in temeiul titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren
nr. 8001108.065 din 17 aprilie 2014, a inregistrat dreptul de proprietate asupra
bunului imobil in Registrul bunurilor imobile, dupa Valeriu Saca si Larisa Saca
(f. d. 19-20 vol. I).

Constantin Gherasim 1inaintand prezenta cerere de chemare 1n judecata
impotriva Primadriei or. Straseni, Consiliului ordsenesc Straseni, intervenienti
accesorii Oficiului Cadastral Teritorial Straseni, Valeriu Saca si Larisa Saca, a
solicitat anularea deciziei Consiliului or. Straseni nr. 1/33 din 25 februarie 2014
,,Cu privire la atribuirea sectorului de teren pentru constructia casei de locuit”,
anularea titlului de autentificare a dreptului definatorului de teren eliberat pe
numele lui Valeriu Saca asupra bunului imobil in litigiu, a certificatului de
urbanism §i a autorizatiei de construire si proiectului de executie eliberate de catre
Primaria or. Straseni, obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Strageni sa radieze
din Registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate a lui Valeriu Saca asupra
terenului cu numar cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in
or. Straseni, str. Codrilor, 2, cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra
terenului dupa Constantin Gherasim.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza prima instantd, prin hotararea
din 31 martie 2016, a respins actiunea inaintata de Gherasim Constantin ca fiind
neintemeiata.

Judecand apelul declarat de Gherasim Constantin, instanta de apel l-a
considerat intemeiat §i, admitandu-l, a casat integral hotararea primei instante si a
pronuntat o noua hotdrare prin care a admis partial actiunea si a anulat decizia
Consiliului or. Strageni nr. 1/33 din 25 februarie 2014, prin care a fost transmis in
proprietate lui Valeriu Saca terenul cu nr. cadastral 8001108065, cu suprafata de
0,06 ha, amplasat in or. Straseni, str. Codrilor, 2 pentru constructia casei de locuit.
In rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

Dupa cum rezulta din continutul recursului declarat de catre Valeriu Saca si
Larisa Saca, acestia invoca dezacordul cu decizia instantei de apel doar in partea in
care a fost admisa actiunea si anulata decizia Consiliului or. Straseni nr. 1/33 din
25 februarie 2014 prin care a fost transmis 1n proprietate lui Valeriu Saca terenul
cu nr. cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. Straseni,
str. Codrilor 2, pentru constructia casei de locuit, ori recurentii nu au adus careva
argumente in dezacord cu decizia in partea prin care cerintele au fost respinse.

Conform art. 11 Cod funciar, autoritatile administratiei publice locale
atribuie cetatenilor terenuri fara plata, eliberandu-le titluri de proprietate in

5



urmatoarele situatii: atribuie familiilor nou-formate sectoare de teren din rezerva
intravilanului pana la epuizarea acesteia pentru constructia caselor de locuit,
anexelor gospodaresti si gradini: in orase - de la 0,04 pana la 0,07 hectare, in
localitdti rurale - pana la 0,12 hectare. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de
teren se stabilesc de catre autoritatile administratiei publice locale.

lar, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, consiliul local are drept de initiativa si decide,
in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritdti publice.

Raportand la caz aceste prevederi legale, se va retine ca extrasul din
Registrul bunurilor imobile eliberat la 27 ianuarie 2015, atesta cu certitudine ca
terenul pentru constructii cu suprafata de 0,06 ha cu nr. cadastral 8001108065,
situat in or. Straseni, str. Codrilor nr. 2 a fost nregistrat la 22 decembrie 2000 dupa
unitatea administrativ-teritoriala Straseni.

La fel, extrasul menfionat nu indicd la careva grevari a drepturilor
patrimoniale, precum si la alte interdictii asupra acestui teren (f. d. 19).

Instanta de recurs constata ca lipsit de suport argumentul invocat de
intimatul Constantin Gherasim, retinut, de altfel, si de instanta de apel, precum ca
Consiliul or. Straseni nu era in drept sa acorde lotul de teren cu nr. cadastral
8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. Straseni, str. Codrilor, 2
familiei Saca, prin decizia nr. 1/33 din 25 februarie 2014, deoarece la acel moment
nu era executata decizia Consiliului or. Strageni nr. 45/02.5 din 17 mai 2007 ce tine
de atribuirea terenului pentru constructii lui Constantin Gherasim.

Si asta deoarece, pe langa faptul ca, dupd cum a mentionat si instanta de
apel, prin decizia Consiliului orasenesc Straseni nr. 45/02.5 din 17 mai 2007 s-a
decis de a se atribui sectoare de pamant pentru constructia locuintei proprietate
privatd din terenurile fondului de rezervd UAT, conform listei beneficiarilor din
care face parte si Constantin Gherasim, fara a fi identificate care anume bun
imobil urmeaza a-i fi repartizat (f. d. 1 vol. Il), Constantin Gherasim a depus la
31 ianuarie 2014 cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului orasenesc
Straseni cu privire la obligarea executarii deciziei Consiliului orasenesc Straseni
nr. 45/02.5 din 17 mai 2007 si recunoasterea dupa el a dreptului de proprietate
asupra lotului de teren cu nr. cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha,
amplasat in or. Straseni, str. Codrilor, 2.

Drept urmare, prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2016, a fost
casata in parte hotararea Judecatoriei Straseni din 24 iulie 2015, prin care a fost
respinsd integral actiunea mentionatd si pronuntatd o noud hotarare prin care a fost
obligata Primaria or. Strageni sa execute decizia Consiliului ordgenesc Straseni nr.
45/02.5 din 17 mai 2007, iar in partea respingerii cerintei cu privire la
recunoasterea dreptului de proprietate asupra acorde lotului de teren cu nr.
cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha, amplasat in or. Straseni, str.
Codrilor, 2, hotararea primei instante a fost mentinuta (f. d. 45-47 vol. II).

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 26 octombrie 2016, recursul
depus de catre Constantin Gherasim impotriva deciziei instantei de apel a fost
considerat inadmisibil (f. d. 41 vol. 1),



Astfel fiind, in situatia in care existd deja o hotarare judecatoreasca
irevocabild prin care instantele de judecatd au respins cerinta lui Constantin
Gherasim cu privire la recunoasterea dreptului sau asupra lotului de teren cu numar
cadastral 8001108065, care face obiectul deciziei Consiliului or. Straseni nr. 1/33
din 25 februarie 2014, contestata in speta, este prematura si solutia instantei de apel
cu privire la ilegalitatea acestui act.

In acest sens, se vor retine prevederile art. 123 CPC, care reglementeaza
temeiurile degrevarii de probatiune, unde la alin. (2) direct se indica ca faptele
stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila 1intr-o pricina civila
solutionata anterior in instantd de drept comun sau in instantd specializata sunt
obligatorii pentru instanta care judeca pricina si nu se cer a fi dovedite din nou si
nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte pricini civile la care participa
aceleasi persoane.

Mai mult ca si constatarile instantei de apel sunt contradictorii, ori pe de 0
parte instanta constata prin decizia recurata ilegalitatea actului contestat, iar pe de
altd parte indica ca in spetd nu au fost prezentate probe care ar confirma ca
Constantin Gherasim poseda de facto terenul cu nr. cadastral 8001108065 si ca
potrivit legii, administratia publica locald este organul in drept sa decida atribuirea
terenurilor pentru constructii.

Fata de aceste considerente, instanta de recurs constatd ca neintemeiata
solutia instantei de apel in partea prin care a fost anulata decizia Consiliului
or. Strageni nr. 1/33 din 25 februarie 2014 cu privire la transmiterea in proprictate
lui Valeriu Saca terenul cu nr. cadastral 8001108065, cu suprafata de 0,06 ha,
amplasat in or. Straseni, str. Codrilor 2, pentru constructia casei de locuit.

Ca consecinta, fiind cert cd circumstantele pricinii au fost constatate de catre
instantele de judecata ierarhic inferioare, nefiind necesara verificarea suplimentara
a altor dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Valeriu Saca si Larisa Saca, de a casa decizia instantei de apel in partea contestata
si de a mentine in partea datd hotararea primei instante.

Dat fiind faptul ca in rest decizia instantei de apel nu a fost contestatd cu
recurs, instanta de recurs considera inoportun, prin prisma prevederilor art. 442
alin. (1) CPC, de a se expune cu privire la legalitatea acesteia in partea
necontestata.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Valeriu Saca si Larisa Saca.

Se caseaza partial decizia Curtii de Apel Chisinau din 21 septembrie 2016 in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Constantin Gherasim
impotriva Primariei or. Straseni, Consiliului orasenesc Straseni cu privire la
anularea actelor si obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Strageni de a radia din
Registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate si de a inregistra dreptul de
proprietate asupra terenului, si anume in partea prin care a fost anulata decizia
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Consiliului or. Straseni nr. 1/33 din 25 februarie 2014 cu privire la transmiterea in
proprietate lui Valeriu Saca terenul cu nr. cadastral 8001108065, cu suprafata de
0,06 ha, amplasat in or. Straseni str. Codrilor, 2 pentru constructia casei de locuit si
se mentine in partea data hotararea Judecatoriei Straseni din 31 martie 2016.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Ala Cobaneanu



