Prima instanta: Judecatoria Centru mun. Chisinau Dosarul nr. 3ra-120/17
Judecator: E. Palanciuc

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: D. Manole, 1. Cotruta, A. Bostan

INCHEIERE
15 februarie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori Iuliana Oprea, lon Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
catre Primarul General al municipiului Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului General al
municipiului Chisindu, Directiei Generale Comert Alimentatie Publica si Prestari
Servicii al Consiliului Municipal Chisinau, intervenient accesoriu Railean Andrei,
privind anularea actelor administrative,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 04 octombrie 2016, prin care
a fost respins apelul declarat de Primarul General al municipiului Chisindu si a
fost mentinuta hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 mai 2016,

constata

La 25 august 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd impotriva Primarului General al mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Railean Andrei, privind anularea dispozitiei
Primarului General al mun. Chisinau nr. 593-d din 19 iunie 2014 ,,Cu privire la
autorizarea functionarii gheretei cet. Andrei Railean din str. loana Radu - lon
Creanga nr. 47/1”.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 19 iunie 2014, Primarul
General al mun. Chisindau al mun. Chisinau a emis dispozitia nr. 593-d prin care a
permis ca exceptie autorizarea functionarii gheretei cet. Andrei Railean.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in conformitate cu art. 64
al Legii privind administratia publicd locald, a efectuat controlul sub aspectul
legalitatii al dispozitiei in cauza si a constatat ca a fost emisd cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

Mentioneaza ca la 15 iulie 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat a inaintat in adresa Primarului General al mun. Chisindu notificarea nr.



1304/0T4-1224, prin care a solicitat abrogarea dispozitiei mentionate, insa, 1a
data de 12 august 2014, in adresa reclamantului a parvenit demersul nr. 21/1895
prin care a refuzat abrogarea actului administrativ solicitat.

Mai indica reclamantul ca, prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr.
13/4 din 27 decembrie 2007, a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea
autorizatiilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor
sociale pe teritoriul municipiului Chisindu, conform caruia autorizatia de
functionare a unitdtilor comerciale si/sau de prestari servicii este un act
administrativ individual ce atesta dreptul titularului autorizatiei de a amplasa
unitatea comerciald si/sau de prestari servicii in locul (terenul, localul, incinta)
stabilit si de a desfasura activitati comerciale si/sau de prestari servicii pentru o
perioada stabilitd, cu respectarea obligatorie a conditiilor de autorizare prevazute
de prezentul regulament.

Reiesind din prevederile Regulamentului mentionat, unitifile comerciale
(inclusiv gheretele) se amplaseaza si functioneazd in baza autorizatiei de
functionare si nicidecum in baza dispozitiei Primarului General, iar pentru
perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza sa depuna o cerere, care se examineaza
in modul stabilit de Regulament.

Astfel, mentioneaza ca prin dispozitia Primarului General nr. 702-d din 06
iulie 2012 a fost stopata definitiv eliberarea autorizatiilor de functionare pentru
gheretele amplasate sau reamplasate pe strazile orasului, iar actul administrativ
vizat nu stabileste careva exceptii, or, prin exceptiile selective sunt favorizate
unele persoane fizice si juridice in raport cu ele.

Indica reclamantul ca, in urma examinarii actelor care au stat la baza emiterii
actului administrativ vizat, s-a constatat faptul ca potrivit autorizatiei sanitare de
functionare nr. 4130 din 26 martie 2014, ghereta ce se autorizeazd ca exceptie
este amplasata pe str. lon Creanga 47/1.

Prin urmare, reclamantul mentioneaza ca potrivit deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 51/4 din iulie 2006 ,,Cu privire la interzicerea amplasarii
de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul-nucleului istoric si pe strazile
principale ale municipiului Chisinau”, pe str. Ion Creanga este interzisa
autorizarea amplasarii s1 functiondrii de noi gherete.

Ulterior, reclamantul a depus o cerere de majorare a pretentiilor prin care a
formulat pretentii catre Primarul General al mun. Chisinau, Directia Generala
Comert Alimentatie Publica si Prestari Servicii al Consiliului Municipal Chisinau,
Railean Andrei prin care a solicitat, anularea dispozitiei nr. 593-d din 19.06.2014,
anularea autorizatiei de functionare nr. 10457 din 01.07.2014, si obligarea lui
Railean Andrei sa demonteze din cont propriu ghereta amplasatd pe str. loana
Radu - str. I. Creanga 47/1.

Sustine reclamantul ca, prin efectul dispozitiei nr. 702-d din 06.07.2012, a
fost stopatd definitiv eliberarea autorizatiilor de functionare pentru gherete noi
amplasate sau reamplasate pe strazile orasului si s-a interzis Directiei Comert,
Alimentatie PublicdA si  Prestari Servicii sa elibereze schemele de
amplasare/reamplasare a gheretelor. Primarul General a pus 1n sarcina Directiei sa



informeze in scris toti solicitantii despre prevederile dispozitiei mentionate, si
prin urmare, in lipsa dispozitiei de permitere ca exceptie a autorizarii gheretelor,
Directia vizata nu elibereaza solicitantilor autorizatii de functionare a gheretelor.

A solicitat reclamantul Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat:
anularea dispozitiei nr. 593-d din 19.06.2014, anularea autorizatiei de functionare
nr. 10457 din 01.07.2014, si obligarea lui Railean Andrei sa demonteze din cont
propriu ghereta amplasatd pe str. loana Radu - str. [. Creangd 47/1.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 mai 2016:

-S-a anulat dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr. 593-d din
19.06.2014 ,,Cu privire la autorizarea functionarii gheretei lui Andrei Railean din
str. loana Radu - str. Ion Creanga 47/1, mun. Chisinau”, ca fiind emisa cu
incalcarea legii;

-S-a anulat autorizatia Directiei Generale comert, alimentatie publica si
prestari servicii al Consiliul mun. Chisinau nr. 10457 din 01.07.2014 eliberata pe
numele lui Andrei Railean in privinta gheretei amplasate pe str. [oana Radu - str.
Ion Creanga nr. 47/1 mun. Chisinau, ca fiind emisa cu incélcarea legii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 04 octombrie 2016, s-a respins
apelul declarat de Primarul General al municipiului Chisindu si s-a menginut
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 30 mai 2016.

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 09 decembrie 2016, Primarul
General al mun. Chisindau prin intermediul reprezentantului Ursachi Andrian (in
baza procurii nr. 02-116/15 din 13.01.2016, specialist principal al Directiei
Asistenta Juridicd) a declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 04 octombrie 2016, cu emiterea unei noi
hotariri de respingere a actiunii inaintate.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examinari cauzei in instantele inferioare, recurentul a indicat ca
decizia instantei de apel urmeaza a fi casatd din motiv ca a fost adoptatd cu
incalcarea esentiala a normelor de drept, circumstantele care la rindul sdu au dus
la incalcarea drepturilor fundamentale ale omului.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Avind in vedere ca copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata in adresa partilor la 31.10.2016 (f.d. 150), cit si faptul ca la materialele
cauzei nu sunt careva probe privind receptionarea acesteia, iar potrivit cererii de
recurs recurentul a receptionat decizia integrala la 09.11.2016 (f.d. 163 recurs),
recursul se considera declarat in termen.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de
drept procedural.



Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in
care se considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau
procedural, iar alin. (4) prevede ca savirsirea altor incélcari decit cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in
cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibild in cazul in care recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Primarul General al
mun. Chisinau nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) CPC, or recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea
deciziei contestate, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indicd la incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Colegiul retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXVIII CPC, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a
probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau
alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs. Prin prisma art. 432
alin.(4) CPC, instanta de recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub
aspect procedural si anume daca se invoca ca instanta de apel a apreciat in mod
arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant regulile de apreciere a probelor
stabilite in art. 130 CPC. Din recursul declarat nu rezultd argumentul privind
incalcarea flagranta a regulilor de apreciere a probelor.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC.

Completul tine sa mentioneze ca conform jurisprudentei CEDO, recursul
trebuie sa fie efectiv, adica sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct
starea de lucruri (cauza Purcell vs Irlanda, 16 aprilie 1991), insd motivele
recursului invocate in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
pricinii, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de



contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Primarul General al mun. Chisinau ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune

Recursul declarat de Primarul General al municipiului Chisinau se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii luliana Oprea

Ion Druta



