prima instanta: N. Costin dosarul nr. 3ra-115/17
instanta de apel: D. Manole, G. Daschevici si A. Bostan

DECIZIE
15 februarie 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele,
Judecatorul: Tulia Sircu
Judecatorii: Maria Ghervas, lon Druta

Mariana Pitic si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de reprezentantul Ursachi Andrian in interesele
Consiliului mun. Chisinau, in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa
de Slova Nadejda impotriva Consiliului mun. Chisinau cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ de acceptare a cererii privind achitarea dobinzii
bancare, 1incasarea sumei, declararea ilegald a raspunsului, constatarea incalcarii
dreptului de a beneficia de achitarea dobinzii bancare la contractul de credit si
incasarea cheltuielilor de judecatd, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 18
octombrie 2016, prin care s-a respins apelul declarat de Consiliul mun. Chisinau si
s-a mentinut hotararea Judecatoriei Grigoriopol din 21 aprilie 2016, prin care
actiunea fost admisa partial

constata:

La 07 octombrie 2014 Slova Nadejda a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului mun. Chisinau cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ de acceptare a cererii privind achitarea dobinzii bancare si incasarca
sumei.

In motivarea cererii de chemare in judecatd Slova Nadejda a indicat ca
activeazd in sistemul bugetar de la 18 august 1983, iar de la 28 februarie 1995 la
Ministerul Finantelor.

Prin ordinul nr. 481p din 15 august 2011 a fost decernata cu diploma
Guvernului de gradul 11, iar prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 223-
VII din 08 august 2012 i s-a conferit medalia ,,Meritul Civic” pentru activitatea
prestigioasa in domeniul finantelor publice.

Se afla la evidenta persoanelor ce necesita imbunatatirea conditiilor de trai si
a Incheiat contract de investitii in constructia unui apartament cu 2 odai de pe strada
Korolenco, 12, mun. Chislinau.

Nu avea bani pentru achitarea contravalorii locuintei si a incheiat cu banca
comerciala ,,Moldova-Agroindbank™ societate pe actiuni contractul de credit nr.
S06612 din 06 octombrie 2006, in baza caruia a imprumutat suma de 94 000 lei pe
termen de 15 ani.

La 19 iulie 2007 a incheiat cu banca comerciala ,,Moldova-Agroindbank”
societate pe actiuni acordul aditional nr. S07515, prin care a fost majoratd suma
creditului de la 94 000 lei pina la 118 136 lei.



Consiliul mun. Chisinau prin decizia nr. 36/9 din 28 decembrie 2005 a adoptat
Regulamentul privind finantarea dobinzii bancare persoanelor angajate in sistemul
bugetar care construiesc/procura locuinte prin metoda creditarii ipotecare.

La 19 octombrie 2006 impreuna cu alte persoane din sistemul bugetar si
colaboratori din cadrul Ministerului Finantelor a depus cererea nr. S-11695/06
solicitand acordarea ajutorului financiar conform deciziei Consiliului mun. Chisindu
nr. 36/9 din 28 decembrie 2005.

Directia generald locativ-comunala si amenajare a teritoriului din cadrul
Primériei mun. Chisindu a expediat in adresa sa 2 scrisori, indicind sa fie prezentate
inscrisuri suplimentare.

La 24 octombrie 2006 a prezentat toate inscrisurile solicitate, insa nu a fost
inclusa in decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 57/3 din 02 noiembrie 2006, prin
care au fost acceptate cereri similare a 41 de persoane ce activeaza in sistemul
bugetar, inclusiv si colaboratori ai Ministerului Finantelor.

La adresarile catre Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau
referitor la neincluderea sa in lista persoanelor mentionate in decizia Consiliului
mun. Chisinau nr. 57/3 din 02 noiembrie 2006, a fost informata ca actele solicitate
au fost prezentate la 24 octombrie 2006 si nu s-a reusit studierea acestora, iar
situatia abordatd urmeaza sa fie inclusd in ordinea de zi a urmatoarei sedinte a
Consiliului mun. Chisinau.

La multiplele adresari a fost informata ca cererea s-a examinat de comisiile
specializate, avind toate avizele pozitive, insd nu este posibilda adoptarea deciziei, fie
din lipsa cvorumului, fie cad Consiliul mun. Chisinau a examinat alte probleme aflate
pe ordinea de zi, iar timpul sedintei a expirat pind a fi pusa 1n discutie cererea sa si
examinarea acesteia v-a fi inclusa pe ordinea de zi a urmatoarei sedinte.

La 06 august 2014 s-a adresat Primariei mun. Chisindu cu cererea nr. S-
7658/14, solicitand examinarea repetata a cererii initiale din 19 octombrie 2006 si
explicarea motivelor de neexaminare a acesteia pina in prezent, cu expedierea in
adresa sa a deciziilor adoptate de Consiliul mun. Chisinau in perioada anilor 2006-
2014 cu privire la acordarea ajutorului financiar pentru achitarea dobinzii la
creditele bancare primite de persoanele ce activeaza in cadrul sistemului bugetar.

Primaria mun. Chisinau prin scrisoarea nr. S-7658/14 din 11 septembrie 2014
I-a comunicat ca a fost exclusa din lista persoanelor angajate in institutiile/entitatile
din cadrul Consiliului mun. Chigindu ce au solicitat acordarea ajutorului financiar
pentru achitarea dobinzii bancare la creditele ipotecare, ca fiind angajata a
Ministerului Finantelor.

Consiliului mun. Chisindu prin decizia nr. 8/18 din 10 octombrie 2013 a
aprobat un nou Regulament cu privire la acordarea de ajutor financiar pentru
achitarea partiala a dobinzii bancare aferente creditelor ipotecare care prevede
achitarea partiald a dobinzii bancare doar pentru angajatii din subdiviziunile si
entitatile economice ale Consiliului mun. Chisinau, inclusiv consilierii din cadrul
acestuia.

Raspunsul Primariei mun. Chisinau este ilegal si neintemeiat, deoarece
contravine deciziilor Consiliului mun. Chisinau, prin care pe parcursul anilor 2006-
2014 s-a acordat ajutor financiar persoanelor ce activeaza in institutiile bugetare
finantate de la bugetul de stat.

Curtea Suprema de Justitie in decizia irevocabila nr. 3r-466/09 din 21 mai
2009 a considerat intemeiata cererea de chemare in judecata depusd de Foltea Vasile
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impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ i a dispus obligarea emiterii actului administrativ de acceptare a
cererii privind achitarea in contul lui Foltea Vasile a dobinzii bancare la creditul
acordat.

O alta cauza similara este decizia irevocabila nr. 3r-740/10 din 12 mai 2010,
prin care Curtea Suprema de Justitie a respins recursul Consiliului mun. Chisinau si
a mentinut hotarirea primei instante, in pricina civild la cererea de chemare in
judecata depusa de Temciuc Cristina impotriva Consiliului mun. Chigindu cu privire
la contestarea refuzului de a-i restitui dobinda bancara.

Activeaza in domeniul sistemului bugetar din anul 1983 pind in prezent si se
afla la evidenta persoanelor ce necesitd imbunatatirea conditiilor de trai.

Prin extrasul eliberat de banca comerciala ,,Moldova-Agroindbank™ societate
pe actiuni la 03 octombrie 2014 se confirma ca pina la 03 octombrie 2014 a achitat
dobinda bancara la contractul de credit ipotecar in marime de 95 880 lei.

Cere Slova Nadejda incasarea din contul Consiliului mun. Chigsindu a sumei
de 95 880 lei in vederea restituirii dobinzii bancare achitate si obligarea emiterii
actului administrativ de acceptare a cererii privind achitarea dobinzii bancare la
creditul acordat prin contractul de credit ipotecar nr. S06612 din 06 octombrie 2006
(f.d. 2-7, vol. I).

La 24 octombrie 2014 Slova Nadejda a depus cerere de chemare in judecata
suplimentara impotriva Consiliului mun. Chisinau, solicitind declararea ilegala a
raspunsului Consiliului mun. Chisinau nr. S-7658/14 din 11 septembrie 2014, prin
care i s-a respins cererea nr. S-11695/06 din 19 octombrie 2006, incasarea din contul
Consiliului mun. Chigindu a sumei de 96 140,26 lei In vederea restituirii dobinzii
bancare achitate de la 19 octombrie 2006 pina la 22 octombrie 2014 si obligarea
emiterii actului administrativ de acceptare a cererii privind achitarea dobinzii
bancare la creditul acordat prin contractul de credit ipotecar nr. S06612 din 06
octombrie 2006, incepind cu 22 octombrie 2014, incasarea cheltuielilor de judecata
in marime de 346,5 lei (f.d. 89-97, vol. I).

La 11 iunie 2015 Slova Nadejda a depus cerere de concretizare a actiunii,
solicitand repunerea 1n termen a cererii de chemare in judecata, declararea ilegald a
raspunsului Consiliului mun. Chisinau nr. S-7658/14 din 11 septembrie 2014, prin
care i s-a respins cererea nr. S-11695/06 din 19 octombrie 2006, constatarea
incélcarii dreptului de a beneficia de achitarea dobinzii bancare la contractul de
credit ipotecar nr. S06612 din 06 octombrie 2006, incasarea din contul Consiliului
mun. Chisindu a sumei de 99 786 lei in vederea restituirii dobinzii bancare achitate
de la 19 octombrie 2006 pina la 05 iunie 2015, obligarea Consiliului mun. Chisinau
sa achite dobinda bancara incepind cu 19 mai 2015, incasarea cheltuielilor de
judecata in marime de 346,5 lei (f.d. 234-241, vol. I).

La 21 decembrie 2015 Slova Nadejda a depus cerere de diminuare a
pretentiilor, solicitdnd incasarea din contul Consiliului mun. Chisindu a sumei de
36 620,22 lei pe motiv ca la 03 iulic 2015 a primit dobinda bancara in marime de
63 165,84 lei (f.d. 188, vol. II).

Prin hotararea Judecatoriei Grigoripol din 21 aprilie 2016 s-a admis partial
cererea de chemare in judecata depusa de Slova Nadejda.

S-a repus 1n termen cererea de chemare in judecatd depusa de Slova Nadejda.

S-a declarat nul raspunsul Consiliului mun. Chisinau nr. S-7658/14 din 11
septembrie 2014.



S-a incasat din contul Consiliului mun. Chisindu in beneficiul Nadejdei Slova
prejudiciul material cauzat prin actul administrativ ilegal in marime de 36 620, 22
lei.

S-a incasat din contul Consiliului mun. Chisindu in beneficiul Nadejdei Slova
cheltuielile de judecatd in marime de 346,05 lei.

S-a respins ca neintemeiata pretentia Nadejdei Slova privind obligarea
Consiliului mun. Chisinau sa achite dobinda bancara la contractul de credit ipotecar
nr. S06612 din 06 octombrie 2006, incepind cu 19 mai 2015 (f.d. 231, 234-245, vol.

).

Prin procura din 04 noiembrie 2015 Ursachi Andrian a fost imputernicit de
Consiliul mun. Chisinau sa-i reprezinte interesele in instanta de judecata cu dreptul
de a ataca hotarirea judecatoreasca (f.d. 14, vol. 1I).

La 20 mai 2016 reprezentantul Ursachi Andrian a depus in interesele
Consiliului mun. Chisinau apel impotriva hotararii Judecatoriei Grigoripol din 21
aprilie 2016 (f.d. 248-249, vol. I1).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2016 s-a respins apelul
declarat de Consiliul mun. Chisindu si s-a mentinut hotararea Judecatoriei
Grigoripol din 21 aprilie 2016 (f.d. 27-38, vol. I11).

Prin incheierea Curtii de Apel Chiginau din 01 noiembrie 2016 s-a corectat din
oficiu eroarea mecanicd strecuratd in partea introductiva a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 18 octombrie 2016 prin inlocuirea in decizie a completului de judecata:
Domnica Manole, Iurie Cotrutda si Angela Bostan, cu completul de judecata:
judecatorul Domnica Manole, presedintele colegiului, judecatorii Grigore Daschevici
si Angela Bostan (f.d. 39-40, vol. IlI).

La 09 decembrie 2016 reprezentantul Ursachi Andrian a declarat in interesele
Consiliului mun. Chisindu recurs Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 18
octombrie 2016, solicitind admiterea acestuia, casarea ambelor hotarari
Judecatoresti si emiterea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii.

In motivarea cererii de recurs reprezentantul Ursachi Andrian a indicat ci
decizia instantei de apel este ilegala si neintemeiatd, fiind adoptata cu aplicarea
eronatd a normelor de drept material.

Prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/18 din 19 mai 2015 cu privire la
acordarea de ajutor financiar unor categorii de angajati, s-a acceptat acordarea de
ajutor financiar pentru achitarea partiala a dobinzii bancare aferenta contractului de
credit ipotecar incheiat intre Slova Nadejda si Consiliul mun. Chiginau.

Directia management financiar a efectuat calculul conform Regulamentului
privind finantarea dobinzii bancare pentru persoanele angajate in sistemul bugetar
din mun. Chisindu care construiesc/procura locuinte prin metoda creditarii ipotecare,
aprobat prin decizia nr. 6725 din 20 martie 2007 si marimea acestuia constituie
suma de 63 165,84 lei.

Conform deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 3/18 din 19 mai 2015 s-a
alocat ajutor financiar din resursele preconizate din bugetul local in baza cererii nr.
S-11695 din 19 octombrie 2006, iar Slova Nadejda daca nu era de acord cu
conditiile prevazute in decizia mentionatd urma sd o conteste n modul prevazut de
lege.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedurd civild, dupi
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu ingtiintarea despre
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necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii
acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea
recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta depusa 17 ianuarie 2017 Slova Nadejda a solicitat respingerea
cererii de recurs.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 08 februarie 2017 a considerat recursul
admisibil fara a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestuia de catre completul
din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de procedura civild, judecand
recursul declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele
invocate in recurs §i in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii
atacate, fara a administra noi dovezi.

in conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civila, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Judecand recursul declarat de reprezentantul Ursachi Andrian in interesele
Consiliului mun. Chisindu in limitele invocate pe baza materialelor din dosar si a
referintei depuse de Slova Nadejda, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este depus in
termen, intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea incheierii si deciziei
instantei de apel si trimiterea pricinii la rejudecare din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 Codul de procedura civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

La 11 noiembrie 2016 Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa partilor
copia deciziei din 18 octombrie 2016 (f.d. 41, vol. 111).

La materialele pricinii lipsesc probe care ar confirma receptionarea copiei
deciziei instantei de apel de catre Consiliul mun. Chisinau.

Prin urmare, recursul declarat de reprezentantul Ursachi Andrian in interesele
Consiliului mun. Chiginau la 09 decembrie 2016 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral decizia
instantei de apel si sa trimitd pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate
cazurile in care eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

La 07 octombrie 2017 Slova Nadejda a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului mun. Chisinau, concretizatd ulterior solicitdnd repunerea in
termen a cererii de chemare in judecata, declararea ilegala a raspunsului Consiliului
mun. Chisinau nr. S-7658/14 din 11 septembrie 2014, prin care s-a refuzat
satisfacerea cererii nr. S-11695/06 din 19 octombrie 2006, constatarea incalcarii
dreptului de a beneficia de achitarea dobinzii bancare la contractul de credit ipotecar
nr. S06612 din 06 octombrie 2006, incasarea din contul Consiliului mun. Chisinau a
sumei de 36 620,22 in vederea restituirii dobinzii bancare, incasarea cheltuielilor de
judecatd in marime de 346,5 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Grigoripol din 21 aprilie 2016 s-a admis partial
cererea de chemare in judecata depusa de Slova Nadejda (f.d. 231, 234-245, vol. I1).



Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 18 octombrie 2016 s-a respins apelul
declarat de Consiliul mun. Chisindu si s-a mentinut hotararea Judecatoriei
Grigoripol din 21 aprilie 2016 (f.d. 27-38, vol. I11).

in procesul verbal al sedintei de judecati din 18 octombrie 2016 este indicat
completul de judecatd: Domnica Manole, presedintele completului, judecatorii
Grigore Daschevici si Angela Bostan (f.d. 24-26, vol. 111).

in conformitate cu art. 389 alin. (2) Codul de procedurd civild, in urma
deliberarii, completul de judecatd pronunta dispozitivul deciziei. Dispozitivul
deciziei trebuie semnat de toti judecatorii completului de judecata si anexat la dosar.

Dispozitivul deciziei si decizia instantei de apel din 18 octombrie 2016 sunt
semnate de completul de judecata: judecatorul Domnica Manole, presedintele
completului, judecatorii Iurie Cotruta si Angela Bostan (f.d. 27-38, vol. I11).

Asadar, dispozitivul si decizia instantei de apel din 18 octombrie 2016 sunt
semnate de un judecator care nu a participat la examinarea pricinii.

In afari de aceasta, in conformitate cu art. 249 alin. (2) Codul de procedura
civila, la cererea participantilor la proces sau din oficiu, instanta judecatoreasca
corecteaza greselile sau omisiunile din hotarire privitor la nume, calitate procesuala,
orice alte erori materiale sau de calcul evidente. Problema corectarii unor astfel de
greseli se solutioneaza in sedintd de judecata. Participantilor la proces li se
comunica locul, data si ora sedintei de judecata. Neprezentarea lor insa nu impiedica
examinarea corectarii greselilor.

Prin incheierea Curtii de Apel Chiginau din 01 noiembrie 2016 s-a corectat din
oficiu eroarea mecanica strecuratd in partea introductiva a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 18 octombrie 2016 prin inlocuirea in decizie a completului de judecata:
Domnica Manole, Iurie Cotrutda si Angela Bostan, cu completul de judecata:
judecatorul Domnica Manole, presedintele completului, judecatorii Grigore Daschevici
si Angela Bostan (f.d. 39-40, vol. IlI).

In conformitate cu art. 273 Codul de proceduri civila, pentru fiecare sedinta
de judecata in prima instantd si in instanta de apel, precum si pentru fiecare act de
procedura indeplinit in afara sedintei (audierea martorului la locul aflarii lui,
cercetarea inscrisurilor si altor probe materiale la locul de aflare sau pastrare etc.), se
intocmeste proces-verbal.

Contrar normelor de drept citate, la materialele pricinii nu este procesul-
verbal al sedintei de judecata din 01 noiembrie 2016.

Articolul 432 alin. (3) lit. e) Codul de procedura civila prevede ca se
considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care 1n dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de cdtre instantd din
oficiu si in toate cazurile.

Erorile judiciare ale instantei de apel in ordine de recurs nu este posibil de
corectat.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd instanta de apel a
incalcat normele de drept procedural, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de reprezentantul Ursachi Andrian in interesele Consiliului mun.
Chisinau, de a casa incheierea si decizia instantei de apel si de a restitui pricina spre
rejudecare in ordine de apel in aceiasi instantd, in alt complet de judecatori.



La rejudecarea pricinii instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele
mentionate si sa adopte o decizie legala.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. c), art. 445 alin. (3) Codul de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de reprezentantul Ursachi Andrian in interesele
Consiliului mun. Chisinau.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisindu din 01 noiembrie 2016 si
decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2016, in pricina civild la cererea
de chemare in judecata depusid de Slova Nadejda impotriva Consiliului mun.
Chiginau cu privire la obligarea emiterii actului administrativ de acceptare a cererii
privind achitarea dobinzii bancare, incasarea sumei, declararea ilegala a raspunsului,
constatarea incalcarii dreptului de a beneficia de achitarea dobinzii bancare la
contractul de credit si incasarea cheltuielilor de judecata si se restituie la rejudecare
la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, judecatorul: Iulia Sircu

judecatorii: Maria Ghervas
lon Druta
Mariana Pitic

Sveatoslav Moldovan



