Dosarul nr. 3ra-184/17

Instanta de fond: Judecatoria Centru, mun. Chisinau — Dj. Chistol
Instanta de apel: CA Chisinau: M. Guzun, A. Nogai, V1. Brasoveanu

DECIZIE

01 martie 2017 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

In componenta:
Presedintele sedintet, [ulia Sircu,
judecatori Sveatoslav Moldovan, lon Druta,
Mariana Pitic, Maria Ghervas,

examinand recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintata de catre Munteanu
Grigore impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Caser Teritoriale de
Asigurari Sociale laloveni privind recunoasterea ca fiind neintemeiat refuzul Caset
Teritoriale de Asigurari Sociale Ialoveni nr. M-1445 din 05.10.2015, obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale
Ialoveni sa includa in calcul cuantumul pensiei pentru limita de varsta a salariului
pentru anii 1988-1989,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 29 noiembrie 2016,

CONSTATA:

La 20 octombrie 2015 Munteanu Grigore s-a adresat in instanta de judecata cu
cerere impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale laloveni, solicitand recunoasterea ca nefondat refuzul CNAS din
05.10.2015, precum si obligarea CNAS si CTAS laloveni de a include in stagiul de
munci anii de activitate 1988-1989 in Directia de Invatimant Ialoveni cu
recalcularea marimii pensiei pentru limita de varsta reiesind din salariul obtinut in
aceasta functie. (f.d. 5-6)

Ulterior, la 23 martie 2016 Munteanu Grigore a depus 0 cerere de
concretizare a cerintelor, solicitand repunerea in termen a cererii de adresare in
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instantd, recunoasterea ca fiind neintemeiat refuzul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. M-1445 din 05.10.2015, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale laloveni sa includad in stagiul de munca
anii de activitate in Directia de Invatamant Ialoveni 1988-1989 cu salariul de 205
ruble lunar, cu recalcularea marimei pensiei pentru limita de varsta, reiesind din
acest salariu. (f.d. 31-32)

In motivarea actiunii a indicat ca la calcularea pensiei sale nu s-a luat in calcul
marimea reald a salariului obtinut in functia de sef adjunct al Directiei de
invatdmant al raionului laloveni in perioada anilor 1988-1989 si prin cumul
exercitand functia de profesor.

Prin raspunsul nr. M-1445/15 din 05 octombrie 2015 CNAS i-a refuzat sa
efectueze recalcularea pensiei, mentionand ca ea a fost calculata corect, ori
Munteanu Grigore nu a demonstrat ca a primit Tn anii 1988-1989 salariu in suma
de 205 ruble lunar in functia de sef adjunct al Directiei de invatamant al raionului
laloveni .

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 14 iulie 2016 s-a repus
in termen cererea lui Munteanu Grigore. S-a admis actiunea depusd de Munteanu
Grigore. S-a recunoscut ca fiind neintemeiat refuzul Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale laloveni nr. M-1445 din 05.10.2015. S-a obligat Casa Nationald de
Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale laloveni sd includa in
stagiul de munca lui Munteanu Grigore anii 1988-1989 cu salariul lunar de baza in
marime de 205 ruble. S-a obligat CNAS si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
laloveni sa recalculeze marimea pensiei pentru limita de varstd a lui Munteanu
Grigore, reiesind din salariul de baza din perioada anilor 1988-1989 in marime de
205 ruble. (f.d. 47, 60-67)

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 28 iulie 2016 Casa Nationala de
Asigurari Sociale a contestat-o cu apel, solicitind casarea hotararii, cu emiterea
unei noi decizii, prin care actiunea sa fie respinsa ca tardiva si neintemeiata. (f.d.
55, 57, 76-78)

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 29 noiembrie 2016 s-a respins
apelul declarat de CNAS si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 14 iulie 2016. (f.d. 86-93)

Nefiind de acord cu solutia instantei de apel, la 05 ianuarie 2017 Casa
Nationala de Asigurari Sociale a contestat-o cu recurs, solicitand casarea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante CU pronuntarea unei noi hotarari, prin
care cererea de chemare in judecata depusa de Munteanu Grigore sa fie respinsa ca
tardiva si nefondatd, invocand ca instanta de apel cat si cea de fond au emis o
hotdrare pripita cu incélcarea si aplicarea gresitd a normelor de drept material, de
asemenea fiind interpretata eronat legea. (f.d. 98-100)

La 13 februarie 2017 Munteanu Grigore a depus referinta la cererea de recurs,
solicitand respingerea recursului ca fiind neintemeiat. (f.d. 105-106)



Conform prevederilor art. 434 alin. (1) CPC recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 29 noiembrie 2016.

Recursul a fost depus la 05 ianuarie 2017, in termen.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 22 februarie 2017 recursul
depus de catre CNAS s-a declarat admisibil pentru a fi examinat in fond.

In conformitate cu art. 445 alin. (1), lit. b) CPC instanta, dupd ce judeca
recursul, este in drept sd admita recursul si s caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noud hotarare.

Verificand legalitatea deciziei si hotararii adoptate in raport cu materialele
cauzei si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul, depus de catre
CNAS intemeiat si care urmeaza sa fie admis din urmatoarele motive.

Actele cauzei denota ca intimatul Munteanu Grigore la 20.10.2015 s-a adresat
in instanta de judecata cu cerere impotriva CNAS si CTAS Ialoveni, solicitand
repunerea In termen pentru solutionarea litigiului, recunoasterea ca nefondat
refuzul CNAS din 05.10.2015, precum si obligarea CNAS si CTAS laloveni de a
include in stagiul de munca anii de activitate in Directia de Invatimant Ialoveni
1988-1989 cu contractarea salariului de 205 ruble si recalcularea marimii pensiei
pentru limita de varsta.

Instanta de fond a admis actiunea lui Munteanu Grigore, hotararea fiind
mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 29.11.2016.

Pentru a hotari astfel instantele de judecata au concluzionat ca Munteanu
Grigore 1n perioada anilor 1988-1989 a activat in functia de sef adjunct al Directiei
de invatamant laloveni, iar salariul de functie constituie 205 ruble lunar.

In confirmarea pretentiilor Munteanu Grigore a prezentat copia Ordinului
Ministerului Invitimantului nr. 178-A din 17.04.1987 din care rezulti ci
Munteanu Grigore, care detinea functia de inspector al scolilor din raionul
Kutuzov, din 06.04.1987 a fost transferat in calitate de sef adjunct al
Departamentului de educatie din aceiasi zonid si Certificatul Directiei Invatimant
Ialoveni nr. 01/3079 din 21.08.2015, care confirmad cd in perioada anilor 1988-
1989, salariul de functie a Inloctiitorului sefului Directiei de Tnvatamant constituia
205 ruble lunar.

Instanta de recurs considera ca concluziile instantelor de judecatd sunt
afectate de o eronatd interpretare a normelor de drept material din urdtoarele
considerente.

Astfel, analizand circumstantele faptice ale cauzei si actele anexate la
materialele dosarului, instanta de recurs a retinut cd incepand cu 14.01.2015
Munteanu Grigore beneficiaza de pensie pentru limita de varstd cu un stagiu de
cotizare realizat pana la 01.01.1999 de 29 ani 1 luna si dupa 01.01.1999 de 16 ani.
Cuantumul pensiei in suma de 2073,26 lei a fost calculat pe baza coeficientului

3



individual al salariului-1,91867, determinat pentru cele mai favorabile 60 luni
consecutive 1987(06), 1988(12), 1989(11), 1990(12), 1991(12), 1992(07) din ultimii 15 ani
realizati pand la 01.01.1999, la determinarea caruia a fost luat in consideratie
salariul pentru activitatea la Sectia propaganda si agitatie la CR Cutuzov al PCM,
Directia generala invatamant, tineret si sport laloveni, Scoala nr. 1 si nr. 2
activitate prin cumul, Liceul teoretic ,,Petru Stefanica” la fel activitate prin cumul,
Institutul de Stiinte ale Educatiei st DETS sect. Rascani si pentru perioada de dupa
01.01.1999 pe baza venitului mediu lunar asigurat — 3908,52 lei.

Materialele cauzei atestd cd Munteanu Grigore S-a adresat la CNAS si CTAS
[aloveni cu cereri, prin care a solicitat includerea in stagiu de cotizare perioada
anilor 1988-1989 in care a detinut functia de sef adjunct al Directiei de Invatimant
al raionului laloveni cu un salariu lunar de 205 ruble, prezentand Certificatul nr.
01/30179 din 21.08.2015 si recalcularea pensiei si reiesind din aceasta suma. (f.d.
14)

Prin raspunsul nr. M-1445/15 din 05.10.2015 Casa Nationala de Asigurari
Sociale a respins solicitarile lui Munteanu Grigore.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ orice
persoana care se considerda vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Potrivit dispozitiei art. 3 alin. (1) lit. a) din aceiasi lege obiect al actiunii in
contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ
si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane,
inclusiv al unui terf, emise de autoritatile publice si autoritdfile asimilate acestora
in sensul prezentei legi.

Conform art. 33 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, reexaminarea drepturilor la pensie se
efectueaza in cazul aparitiei unor circumstante noi referitoare la stagiul de cotizare,
venitul asigurat, ce au avut loc pana la acordarea drepturilor la pensie, iar
prevederile art. 40 din aceiasi Lege statueaza precum ca decizia privind stabilirea
dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare, privind retinerile din
pensie sau Incasarea sumelor platite in plus poate fi contestatd la Casa Nationald de
Asigurari Sociale. In caz de dezacord cu decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale, aceasta poate fi atacatd in instanta de contencios administrativ competenta.

Conform dispozitiei art. 2 al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati in Republica
Moldova, precum si persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de
asigurat, dar indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege. El se exercita, in
conditiile legii, prin sistemul public de asigurari contra riscurilor sociale



reprezentate de pierderea capacitatii de muncd (datoritd varstei Inaintate,
invaliditatii) sau de pierderea sustinatorului.

In conformitate cu art. 14 si art. 15 alin. (1) din aceiasi lege, dreptul la pensie
pentru limitd de varstd se acordd daca sunt indeplinite cumulativ conditiile
prevazute la art. 41 si 42.

Pensia integrald pentru limitd de varsta se stabileste la implinirea varstelor
prevazute la art. 41, cu conditia realizarii unui stagiu de cotizare prevazut la art. 42.
In baza prevederilor art. 41 si art. 42 din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, barbatii isi realizeaza dreptul la pensie la varsta
de 62 ani, stagiul de cotizare necesar fiind de 31 ani (in perioada de la 01 iulie
2012 — 01 iulie 2013).

Totodata, in conformitate cu dispozitia art. 53 alin. (1) din aceiasi Lege
pensia pentru limitad de varsta se determina prin cumularea stagiului de cotizare
realizat pentru perioada de pana la 1 ianuarie 1999 si pentru perioada dupa
1 ianuarie 1999.

Potrivit art. 5 al (1) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat in sistemul public, stagiul de cotizare insumeazi toate
perioadele contributive.

Conform pct. 1-3 al Regulamentului cu privire la modul de calculare si
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 417 din 03.05.2000, stagiul de cotizare reprezinta insumarea
perioadelor de activitate in care au fost plitite contributiile de asigurari
sociale la fondul de pensii. Realizarea stagiului de cotizare constituie o conditie
necesara a stabilirii pensiilor pentru limita de varsta, de invaliditate, de urmas, in
conformitate cu Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale
de stat. Stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei include perioade contributive si
perioade necontributive. Perioadele contributive includ activititile la
desfasurarea cirora persoana este supusa asigurarilor sociale. Se considera
necontributive perioadele, in care persoana nu este supusa asigurarilor sociale, dar
in temeiul legii ele se includ in stagiul de cotizare (serviciul militar, studiile in
institutiile de Tnvatdmint universitar, ingrijirea unui invalid de gradul I, ingrijirea
unui copil pana la varsta de 3 ani etc.).

Potrivit pct. 20-22 din acelasi Regulament stagiul de cotizare se stabileste in
baza documentelor eliberate de la locul de munca, serviciu, studii sau altel
activitafi, care se includ in stagiul de cotizare, sau a documentelor eliberate de
organizatiile ierarhic superioare, precum si de institutiile de arhiva.

Stagiul de cotizare, realizat inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 156 din
14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat si pand la introducerea
evidentei individuale de asigurari sociale, se confirma prin carnetul de munca sau
pe baza altor documente, eliberate in modul stabilit.



Dupa introducerea evidentei individuale de asigurari sociale stagiul de
cotizare se determind in baza datelor din codul personal, gestionat in conformitate
cu Legea privind sistemul public de asigurari sociale.

Actul de baza care confirma stagiul de cotizare, prevazut la pct. 21 alineatul
intai, este carnetul de munca. In lipsa carnetului de munci sau in cazurile in care
carnetul de munca include inscrieri incorecte si imprecise sau in care lipsesc
inscrisurile respective despre anumite perioade de activitate, pentru confirmarea
stagiului se iau in considerare adeverintele, extrasele din ordine, conturile
personale, statele de salarii, legitimatii, referinte, contractele si acordurile de
munca in scris avand note referitoare la realizarea acestora, foile matricole si
listele-formular, carnetele de membru al artelurilor cooperatiste de productie si alte
documente ce contin informatii referitoare la perioada de munca.

In spetd, instanta de recurs a stabilit cd Casa Nationald de Asigurari Sociale,
nedispunand de acte justificative prevazute in Regulamentul cu privire la modul de
calculare si confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 417 din 03.05.2000, care ar confirma ca Munteanu
Grigore a contribuit la stagiul de cotizare asigurat pentru anii 1988-1989 cu salariul
lunar de bazd in marime de 205 ruble, a fost in imposibilitate de a efectua si
recalcularea pensiei pentru limita de varsta pentru aceastd perioada reiesind din
pretinsul salariu de 205 ruble lunar.

Certificatul Directiei Invatamant Ialoveni nr. 01/3079 din 21.08.2015, care
indica ca in perioada anilor 1988-1989 salariul de functie al inloctiitorului sefului
Directiei de invatamant constituia 205 ruble lunar, nu confirma faptul cd in aceasta
perioadda Muntean Grigore a beneficiat de un venit (salariu) lunar asigurat in suma
de 205 ruble.

Avand in vedere circumstantele esentiale ale pricinii in raport cu normele
legale sus-indicate, instanta de recurs retine ca fiind neintemeiate concluziile
instantelor inferioare privind includerea in stagiul de muncd a lui Munteanu
Grigore anii 1988-1989 cu salariul lunar de bazd in marime de 205 ruble si
recalcularea pensiei pentru limita de varsta.

Astfel, raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale privind recalcularea
pensiei este legal si intemeiat.

Referitor la argumentul CNAS ca cererea de chemare in judecatd este depusa
tardiv precum si referitor la cererea lui Munteanu Grigore privind repunerea in
termen a cererii de chemare in judecatd, instanta de recurs retine cd raspunsul
CNAS din 05.10.2015 este urmare a sesizarii depuse de Munteanu Grigore cu
anexarea probelor noi certificatului de salariu eliberat la 21.08.2015.

Prin urmare, reclamantul depundnd actiune la 20.10.2015 in instanta de
judecata, s-a adresat in termen $i nu necesita repunerea cererii in termen.

Fiindca circumstantele pricinii au fost constatate de catre instantele de
judecata ierarhic inferioare, nefiind necesara verificarea suplimentara a carorva
probe, Colegiul largit ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de Casa
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Nationald de Asigurari Sociale, a casa integral decizia instantei de apel si hotararea
primei instante si a emite o noud hotarare cu privire la respingerea actiunii ca fiind
neintemeiata.

In conformitate cu art. 445, alin. (1), lit. b), alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 29 noiembrie 2016 si hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 14 1ulie 2016, in pricina civild la cererea de
chemare in judecatd a lui Munteanu Grigore impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale laloveni privind
repunerea in termen, recunoasterea ca fiind neintemeiat refuzul Casei Teritoriale de
Asigurdri Sociale Ialoveni nr. M-1445 din 05.10.2015, obligarea Casei Nationale
de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale laloveni sa includa in
stagiul de munca anii 1988-1989 si recalcularea pensiei pentru limita de varsta si se
emite o noud hotarare, prin care se respinge cererea de chemare 1n judecata depusa
de catre Munteanu Grigore ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Iulia Sircu
judecatori Sveatoslav Moldovan
Ion Druta
Mariana Pitic

Maria Ghervas



