prima instanta: A. Toderas dosarul nr. 2ri-52/17

DECIZIE
01 martie 2017 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Bednii Victor,

in pricina civila la cererea introductiva a Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Donduseni cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Ba-Culinar”,

impotriva hotararii Curtii de Apel Balti din 23 decembrie 2016, prin care a fost
admisa cererea lichidatorului Societatii cu Raspunderea Limitata ,,Ba-Culinar”, Cerneli
Vadim cu privire la atragerea la raspunderea subsidiarda a membrilor organelor de
conducere a debitorului Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ba-Culinar”, Bednii Mila,
Bednii Alexandru si Bednii Victor,

constata;:

Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni s-a adresat instantei de
insolvabilitate cu cerere introductiva, prin acrea a solicitat intentarea procesului de
insolvabilitate 1n privinta debitorului SRL ,,Ba-Culinar”.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 22 martie 2016, a fost admisa spre
examinare cererea introductiva depusa de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul
Donduseni cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate in privinta debitorului
SRL ,,Ba-Culinar” din motivul incapacitatii de plata a datoriilor de catre aceasta, fiind
dispusa punerea sub observatie a debitorului SRL ,,Ba-Culinar” prin desemnarea
administratorului provizoriu Cernei Vadim, precum si aplicarea masurilor de asigurare
in scopul prevenirii modificarii starii bunurilor debitorului in perioada de pana la
intentarea procesului de insolvabilitate.

Prin hotararea Curtii de Apel Bélti din 11 mai 2016, a fost admisd cererea
introductiva depusa de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni, constatata
insolvabilitatea debitorului SRL ,Ba-Culinar” si dispusd initierea procedurii
simplificate a falimentului si dizolvarea SRL ,,Ba-Culinar”, fiind ridicat dreptul Milei
Bednii de la administrare a debitorului SRL ,,Ba-Culinar” si desemnat in calitate de
lichidator Cernei Vadim, detindtor al Autorizatiei nr. 113 eliberatd de Ministerul



Justitiei al RM la 14 ianuarie 2015 cu atributiile in conformitate cu criteriile aprobate
de Legea insolvabilitatii.

La data de 04 octombrie 2016 lichidatorul SRL ,.Ba-Culinar” a inaintat cerere de
chemare in judecata impotriva Milei Bednii, Alexandru Bednii si Victor Bednii cu
privire la atragerea la raspundere subsidiara.

In motivarea cererii a indicat cd la 22 martie 2016 de citre Curtea de Apel Balti
a fost admisa spre examinare cererea introductiva depusa de Inspectoratul Fiscal de
Stat pe raionul Donduseni cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate in
privinta debitorului SRL ,,Ba-Culinar” din motivul incapacitatii de plata a acesuia.
Odata cu instituirea perioadei de observare fatd de debitorul insolvabil s-au intreprins
un sir de masuri pentru constatarea masei debitoare.

Astfel, la data de 11 mai 2016 de catre aceiasi instantd a fost constatatad
insolvabilitatea debitorului si intentatd procedura simplificatd a falimentului. Prin
aceiasi hotarare a fost stabilita si sedinta de validare a creantelor.

Potrivit tabelului consolidat de creante al SRL ,Ba-Culinar” cuantumul
creantelor creditorilor validati si inclusi in tabel constituie suma de 188595,23 lei.
Potrivit informatiilor parvenite de la Registrele publice debitorul insolvabil nu dispune
de careva bunuri ce ar putea fi incluse in masa debitoare, fapt confirmat prin raportul
de activitate.

Sustine ca la 27 septembrie 2016 a fost petrecuta adunarea creditorilor cu drept
de vot repetata a intreprinderii, in respectivul proces-verbal nr. 02 din 27 septembrie
2016 la pct. 2 a ordinei de zi a fost inclusa si stabilirea raspunderii patrimonial
subsidiara fata de fostul administrator al SRL ,,Ba-Culinar” Bednii Mila si fondatorii
intreprinderii Bednii Alexandru si Bednii Victor.

La fel, releva ca si creditorul Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni,
prin cererea adresata lichidatorului Cernei Vadim, a solicitat intreprinderea masurilor
si adresarea instantei a unei cereri cu privire la atragerea la raspunderea patrimonial
subsidiara in conformitate cu prevederile art. 247-248 a legii insolvabilitatii.

Ca urmare, avand la baza cererea Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Donduseni si imputernicirile acordate, a constatat ca exista temeiuri de a pune in
instanta de insolvabilitate cerere privind atragerea la raspundere subsidiara.

Afirma ca membrii organului de conducere al SRL ,,Ba-Culinar” erau obligati in
temeiul art. 14 alin. (1) al Legii insolvabilitatii sa depuna cerere introductiva, fapt insa
care a fost neglijat, motiv din care considera ca fata de acestea urmeaza sa fie aplicate
prevederile art. 248 lin. (1) lit. h) din Legea insolvabilitatii.

Mentioneaza ca reprezentantul Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Donduseni a indicat la Adunarea creditorilor precum ca, a fost intocmit un proces-
verbal contraventional cu privire la nedepunerea cererii introductive cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitate, fapt confirmat de fostul administrator Bednii
Mila.

Totodata, remarca ca pe parcursul deruldrii procesului de faliment simplificat a
constatat ca administratia debitorului insolvabil a transmis documentele contabile, cu
stampila si actele de constituire etc., cu incalcarea prevederilor Legii nr. 113 din 27
aprilie 2007 cu privire la evidenta contabila.

Mai indica ca SRL ,,Ba-Culinar” in proces de faliment simplificat nu dispune de
bunuri ce ar putea fi incluse in masa debitoare in scopul achitarii creantelor creditorilor
validati, confirmat prin lista de inventariere la adunarea creditorilor din 27 septembrie



2016, astfel incat, a survenit incapacitatea de plata, iar organele de conducere nu au
depus cerere de intentare a procesului de insolvabilitate.

Solicita atragerea la raspundere patrimoniala subsidiard fatd de administratorul
SRL ,Ba-Culinar” Bednii Mila si fondatorii Bednii Alexandru si Bednii Victor in
suma de 188595,23 lei.

Prin hotararea Curtii de Apel Balti din 23 decembrie 2016, a fost admisa cererea
lichidatorului SRL ,,Ba-Culinar”, Cernei Vadim cu privire la atragerea la raspundere
subsidiara a membrilor organelor de conducere a debitorului SRL ,,Ba-Culinar”, fiind
dispusa atragerea la raspunderea subsidiard a lui Bednii Victor, Bednii Alexandru si
Bednii Mila si incasarea in mod solidar de la fostul administrator al SRL ,,Ba-Culinar”
Bednii Mila si fondatorii Bednii Alexandru si Bednii Victor in beneficiul SRL ,,Ba-
Culinar” a sumei creantelor conform tabelului de validare in marime de 188 595,23 lei.

La 06 ianuarie 2017, prin intermediul oficiului postal, Bednii Victor a declarat
recurs impotriva hotararii Curtii de Apel Balti din 23 decembrie 2016, solicitand
admiterea acestuia, casarea hotararii contestate cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere a cererii de atragere la raspundere subsidiara ca fiind neintemeiata.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu hotirdrea contestata,
considerand-o neintemeiata si emisa cu aplicarea eronata a normelor legale.

Sustine ca instanta de insolvabilitate eronat a interpretat prevederile art.15 si
art.248 a Legii insolvabilitdtii, retinand culpa fondatorilor Bednii Victor si Bednii
Alexandru. Or, asa cum a mentionat si lichidatorul in cadrul sedintei de judecata,
administrator al debitorului insolvabil era Mila Bednii si anume din aceste
considerente Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Donduseni a sanctionat-0
contraventional anume pe dansa si nu pe Bednii Alexandru si/sau Bednii Victor -
acestia nefiind implicati in luarea deciziilor, neavand atributiile corespunzatoare.

Prin urmare, considera ca reiesind din faptul ca sarcina probatiunii aparfine, la
caz lichidatorului Cernei Vadim, acesta contrar art.118 alin.(1) CPC, nu a prezentat
mijloace probante pertinente si concludente de unde ar rezulta faptul ca lui Bendii
Victor si Bednii Alexandru le este imputabil temeiul invocat de lichidator in cerere
dedusa judecatii.

In acest context invoca si prevederile Legii privind societatile cu rispundere
limitatd nr.135 din 14 iunie 2007, care reglementeaza drepturile si obligatiile
asociatului si care rezulta din actul de constituire, inclusiv: dreptul de a participa la
conducerea societdfii, precum si dreptul de a efectua controlul asupra modului de
gestionare a societatii (art.43, 44), iar in ceea ce priveste obligatiile acestea rezultd din
actul de constituire (art.45).

De asemenea, invocd ca aceiasi Lege prevede modul de numire in functie,
drepturile si obligatiile administratorului societdtii cu raspundere limitata, inclusiv: sa
efectueze actele de gestiune a societatii, necesare atingerii scopurilor prevazute in actul
de constituire (art.71), precum si obligatia principald de a gestiona societatea, astfel
incat scopurile, pentru care aceasta a fost constituitd, sa fie realizate cat mai eficient
(art.72 alin.(1)).

Pentru considerentele mentionate si reiesind din prevederile art.118 alin.(1)
CPC, sustine ca lichidatorul nu a probat faptul ca asociatii Bednii Alexandru si Bednii
Victor potrivit actului de constituire dispuneau de atributii de administrare a
debitorului insolvabil SC ,,Ba-Culinar” SRL si respectiv, poarta raspundere, conform
art. 14 a Legii insolvabilitatii.



Mai mult, invoca precum ca sanctiunea contraventionala, la care face referire
instanta de insolvabilitate in hotararea contestata, dar si lichidatorul Cernei Vadim in
cererea sa, denotd odata in plus ca doar Bednii Mila era investita cu imputerniciri de
administrare a SC ,,Ba-Culinar” SRL.

Distinct de cele relatate, remarca si faptul ca suma creantelor de 188595,23 lei -
include sume prescrise extinctiv si anume suma de 127214,55 lei datoria fata de
Bugetul Public National pentru anii 2011-2014 inaintatd de catre Inspectoratul Fiscal
de Stat pe raionul Donduseni in anul 2015.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
hotaririle si incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de
15 zile calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de
prezenta lege.

Astfel, recurentul Bednii Victor, declarand recursul impotriva hotararii primei
instante din 23 decembrie 2016, prin intermediul oficiului postal la data de 06 ianuarie
2017 (f. d. 59), s-a conformat prevederilor legale si a declarat recurs in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, de a casa hotararea primei instante si a restitui pricinii spre rejudecare in
prima instanta din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupa ce judeci recursul,
este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de apel si sa trimita
pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara nu
poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Inaintand actiunea in instanta de insolvabilitate impotriva membrilor organelor
de conducere ale debitorului SRL ,,Ba-Culinar”, Bednii Mila, Bednii Alexandru si
Bednii Victor, lichidatorul SRL ,,.Ba-Culinar”, Cenei Vadim a solicitat atragerea la
raspundere subsidiard in valoarea creantelor validate a creditorilor, organele de
conducere si asociatii debitorului insolvabil al SRL ,,Ba-Culinar” si anume: Bednii Ala
- fost administrator si fondatorii SRL ,,Ba-Culinar” — Bednii Alexandru si Bednii
Victor.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza prima instanta a ajuns la concluzia
temeiniciei cererii lichidatorului SRL ,,Ba-Culinar”, Cernei Vadim cu privire la
atragerea la raspunderea subsidiard a membrilor organelor de conducere a debitorului
SRL ,,Ba-Culinar” si admiterii acesteia integral.

Verificand legalitatea concluziilor din hotararea recuratd in raport cu
argumentele recursului, instanta de recurs constatd ca contrar prevederilor art. 239
CPC si art. 241 alin. (6) CPC, hotararea primei instante este una nemotivata, astfel
solutia data in acest sens este incerta, neavand putere de convingere.

In sustinerea opiniei enuntate instanta de recurs retine prevederile art. 247 alin.
(1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, in sensul prezentei legi, membri
ai organelor de conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoana fizica ce desfasoara
activitate individuala de intreprinzator, fondatorul intreprinderii individuale sau al
gospodariei taranesti (de fermier), administratorii societatilor comerciale, membrii
organelor executive, membrii consiliilor de supraveghere (de observatori), lichidatorii
si membrii comisiilor de lichidare, contabilii. (2) Prevederile alin.(1) se aplica
persoanelor care detineau functiile respective la data intentarii procesului de



insolvabilitate, precum si celor care au detinut aceste functii pe parcursul ultimelor 24
de luni anterioare intentarii procesului.

La caz, prezinta relevanta si prevederile art. 248 al Legii insolvabilitatii care
indica ca daca 1n cadrul procesului sunt identificate persoane carora le-ar fi imputabila
aparitia starii de insolvabilitate a debitorului, la cererea administratorului
datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membrii organelor lui de conducere
si/sau de supraveghere, precum si de orice altd persoana, care i-au cauzat
insolvabilitatea prin una dintre urmatoarele actiuni: a) folosirea bunurilor sau
creditelor debitorului in interes personal; b) desfasurarea unei activitati comerciale in
interes personal sub acoperirea debitorului; c) majorarea fictiva a pasivelor debitorului
si/sau deturnarea (ascunderea) unei parti din activul debitorului; d) procurarea de
fonduri pentru debitor la preturi exagerate; e) finerea unei contabilitati fictive sau
contrare prevederilor legii, precum si contribuirea la disparifia documentelor contabile,
a documentelor de constituire si a stampilei; f) dispunerea continudrii unei activitati a
debitorului care il duce in mod vadit la incapacitate de platd; g) dispunerea, in luna
precedenta incetarii platilor, de a se plati cu preferinta unui creditor in dauna celorlalti
creditori; h) nedepunerea cererii de intentare a procesului de insolvabilitate conform
prevederilor art.14; i) comiterea altor actiuni care au adus daune proprietatii
debitorului.

La acest segment instanta de recurs remarca si prevederile alin. (3) al normei
formuleze actiunea in cauza, iar raspunderea consemnata la alin. (1) amenin{a sa se
prescrie, comitetul creditorilor poate cere instantei de insolvabilitate sa fie autorizat a
introduce actiunea prevazuta la alin. (1).

Acelasi articol la alin.(4) prevede ca, in caz de pluralitate, raspunderea
persoanelor prevazute la alin.(1) este solidard, cu conditia ca aparitia starii de
insolvabilitate sa fie actuald sau anterioara perioadei in care si-au exercitat mandatul
ori au detinut pozitia ce ar fi putut cauza insolvabilitatea debitorului. Persoanele in
cauzd se pot apdra de solidaritate daca, in organele colegiale de conducere ale
debitorului, s-au opus actelor sau faptelor care au cauzat insolvabilitatea sau daca au
lipsit de la luarea deciziilor care au cauzat insolvabilitatea si au facut sa se
consemneze, ulterior ludrii deciziei, opozitia lor la aceste decizii.

(5) Masura prevazuta la alin.(1) se prescrie in termen de 3 ani de la data la care a
fost cunoscutd sau trebuia sd fie cunoscutd persoana care a cauzat starea de
insolvabilitate, dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotararii de intentare a
procedurii de insolvabilitate.

(6) In toate cazurile, asupra actiunii prevazute la alin.(1), instanta de
insolvabilitate se pronuntd prin hotarare, care poate fi contestatd cu recurs de
persoanele vizate in ea.

Astfel, la judecarea cauzelor ce tin de intentarea procesului de insolvabilitate,
legea care stabileste obligatiile asociatului (fondatorului) este Legea insolvabilitatii,
care conform art. 1 alin. (2), este aplicabila persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, intreprinzatorilor individuali, inclusiv
titularilor de patenta de intreprinzator, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii,
companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldova
in modul stabilit.



Conform art. 15 alin. (1) din Legea insolvabilitdtii, In cazul insolvabilitatii
debitorului din culpa fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor organului executiv sau
a unor alte persoane care au dreptul de a da indicatii obligatorii pentru debitor ori care
pot influenta in alt mod actiunile debitorului (insolvabilitate intentionatd), acestia
poarta raspundere subsidiard solidard fatd de creditori iTn masura in care bunurile
debitorului sunt insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor.

in conditiile art. 15 si 248 din Legea insolvabilittii, este de inteles ci, in
dependenta de motivele aparitiei starii de insolvabilitate a debitorului, fondatorul
(asociatul) va purta raspundere subsidiard solidara fatd de creditori sau la cererea
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, instanta de insolvabilitate poate
dispune ca o parte din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de asociat
(fondator).

In conditiile normelor citate este de inteles ci pentru ca membrii organelor de
conducere a societdfii sa fie atrasi la raspundere subsidiarda este necesar si fie
demonstrata vina acestora la survenirea starii de insolvabilitate a societatii, pe cand la
caz nu s-a stabilit incontestabil vinovatia fondatorilor Bednii Alexandru si Bednii
Victor, de incapacitatea de plata sau supra indatorarea a SRL ,,Ba-Culinar”, or, in acest
sens instantei de insolvabilitate nu au fost prezentate careva probe admisibile si
concludente.

Iar in aceste conditii, instanta de recurs constatd ca concluzii instantei de
insolvabilitate reflectate In hotararea recuratd sunt lipsite de certitudine, deoarece
deriva din examinarea superficiald a imprejurarilor ce permit constatarea existentei sau
lipsei temeiurilor de tragere la raspundere subsidiara a fiecarei persoane vizate in parte.

Totodata, necesita a fi remarcat si faptul ca instanta de insolvabilitate nu a
determinat care este cuantumul creantei ce urmeaza a fi acoperit prin atragerea la
raspundere subsidiard a fostului administrator Bednii Mila si fondatorilor Bednii
Alexandru si Bednii Victor, precum si suma care urmeaza a fi incasata de la fiecare
asociat in parte atras la raspunderea subsidiara.

In conexiunea celor relatate se constati cd prima instantd nu a supus unei analize
minutioase si nu a verificat aceste circumstante, care, Insa, necesitau a fi examinate,
prin prisma cadrului legal aplicabil la caz, intru clarificarea tuturor aspectelor
importante pentru solutionarea cerintei lichidatorului SRL ,,Ba-Culinar” de atragere la
raspundere subsidiara a membrilor organelor de conducere a SRL ,,Ba-Culinar”.

In aceste conditii este evident ci instanta de insolvabilitate examinand pricina
NU S-a pronuntat asupra tuturor aspectelor juridice, nu a stabilit cu certitudine
circumstantele importante intru solutionarea justa a cerinfelor inaintate de lichidatorul
SRL ,,Ba-Culinar”, situatie care duce la imposibilitatea instantei de recurs sa exercite
controlul judiciar asupra solutiei date si sa verifice temeinicia si legalitatea hotararii
atacate cu privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Pe cale de consecinta si in sensul art. 6 alin. (1) al Conventiei, instanta de recurs
tine sd mentioneze ca instantele de judecata, trebuie, sd indice cu suficienta claritate
motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul determinant al
concluziilor sale sa precizeze notiunile, ce implicd o apreciere a faptelor supuse
aprecierii.

De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca instanta de judecata sa
nu-si motiveze doar sumar hotararea sa, ci sa examineze efectiv problemele esentiale
care-1 sunt supuse aprecierii si s nu se multumeasca de a proba pur si simplu
concluziile uneia dintre parti.



Pentru considerentele mentionate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, a casa hotararea primei instante si a remite pricina spre judecare in prima
instanta.

La judecarea pricinii, prima instanta urmeaza sa tina cont de cele mentionate,
creand conditii obiective si reale participantilor la proces si judecand pricina, sa emita
o hotarare intemeiata si legala.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. c), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul Civil,
Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Bednii Victor.

Se caseaza integral hotararea Curtii de Apel Balti din 23 decembrie 2016, prin
care a fost admisa cererea lichidatorului Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Ba-
Culinar”, Cernei Vadim cu privire la atragerea la raspunderea subsidiara a membrilor
organelor de conducere a debitorului Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ba-Culinar”,
cu remiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Balti de un alt complet de
judecata.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva



