Prima instanta: Judecdtoria Centru, municipiul Chisindu, Judecator — Angela Catana
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau, Judecatori —Ana Panov, Anatol Pahopol, Anatolie Minciuna
Dosar nr.3ra-276/17

INCHEIERE
15 martie 2017 municipiul Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, — Svetlana Filincova,
Judecatori — lurie Bejenaru, Maria Ghervas,

examinind chestiunea privind admisibilitatea recursurilor depuse de
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu,

in pricina civild intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenient accesoriu Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul
Chisinau privind anularea Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 5/7 din 03
iunie 2014 despre transmiterea de bunuri materiale Inspectoratului Fiscal de Stat
pe municipiul Chisinau,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 14 decembrie 2016, prin care
au fost respinse apelurile declarate de Inspectoratul Fiscal de stat pe mun.
Chisinau si Consiliul municipal Chisinau,

constata:

La data de 11 august 2014 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu  Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chiginau
solicitand anularea Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 5/7 din 03 iunie
2014 despre transmiterea de bunuri materiale Inspectoratului Fiscal de Stat pe
municipiul Chigindu.

In motivarea actiunii a indicat ci prin decizia Consiliului municipal
Chiginau nr. 5/7 din 03.06.2014, s-a aprobat transmiterea de bunuri materiale
(tehnica de calcul si hartie) in valoare de 190385, 50 lei Inspectoratului Fiscal de
Stat pe municipiul Chisinau. Astfel la a data de 11 iulie 2014, Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a inaintat Consiliului municipal Chisinau,
notificarea nr.1304/0T4-1 193, prin care a solicitat abrogarea deciziei
mentionate.



Ca urmare a Tnaintarii notificarii, prin raspunsul inregistrat cu nr. 04-
119/5158 din 22 iulie 2014, paratul si-a mentinut pozitia asupra actului emis.

Indica reclamantul ca decizia este emisa contrar prevederilor legale, deoarece
Inspectoratul Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau este un inspectorat fiscal de
stat subordonat Ministerului Finantelor RM si are buget separat fata de bugetul
municipiului Chisinau si este finantat exclusiv din bugetul de stat.

Invoca Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prevederile art.
68 Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, art.3, art.5 lit.b), art. 17 alin.(2), art.21 alin.(l), art. 26 alin.(l) lit.a) Legea
contenciosului administrativ. nr.793-XIV din 10 februarie 2000. Solicita
suspendarea si anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau 5/7 din 03 iunie
2014 “Cu privire la transmiterea de bunuri materiale Inspectoratului Fiscal de
Stat pe Municipiul Chisinau” (f.d. 4-14).

Prin Incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 23 decembrie 2015,
cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat catre Consiliul municipal Chigindu, intervenient accesoriu
Inspectoratul Fiscal de Stat pe municipiul Chigindu privind anularea Deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 5/7 din 03 1unie 2014 despre transmiterea de
bunuri materiale Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chigindu, a fost
scoasa de pe rol( f.d.99-101).

La data de 22 martie 2016, Curtea de Apel Chisinau a admis recursul
declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a casat incheierea
Judecitoriei Centru mun. Chisinau din 23 decembrie 2016 cu trimiterea cauzei
la rejudecare in aceiasi instanta si acelas complet de judecata (f.d. 114-118).

Prin hotérirea Judecatoriei Centru mun. Chigindu din 17 august 2016 s-a
admis integral actiunea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chigindu, intervenient accesoriu Inspectoratul
Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau privind anularea Deciziei Consiliului
municipal Chiginau nr. 5/7 din 03 iunie 2014 despre transmiterea de bunuri
materiale Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau si s-a anulat
Decizia Consiluilui mun. Chisindu nr. 5/7 din 03 iunie 2014”Cu privire la
transmiterea de bunuri materiale Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau
in valoare de 190 385 lei 50 bani, conform anexei nr. 1(f.d.145-151).

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 14 decembrie 2016 au fost respinse
apelurile declarate de Inspectoratul Fiscal de stat pe mun. Chisinau, Consiliul
municipal Chisindu si mentinuta hotarirea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu

din 17 august 2016 (f.d. 185-187).



La 27 ianuarie 2017 Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau a declarat
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2016,
solicitind admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel cu
pronuntarea unei noi hotariri, prin care sa fie respinsa cererea de chemare in
judecata ca neintemeiata (f.d. 197-199).

In motivarea cererii indicd dezacordul fatd de decizia Curtii de Apel
Chisinau din 14 decembrie 2016 considerind-o pasibila casarii, dat fiind faptul
ca este una neintemeiata si emisa contrar prevederilor legale.

La data de 21 februarie 2017 Consiliul municipal Chisinau , a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din data de 14 decembrie 2016,
solicitind admiterea recursului casarea integrald a deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 14.12.2016 si a hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisinau din
17.08.2016, cu pronuntarea unei noi hotariri prin care actiunea Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat sa fie respinsad ca neintemeiata (f.d.204-
207).

In motivarea cererii indica cd la emiterea deciziei instanta a aplicat eronat
normele de drept material.

La 24 februarie 2017 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a
depus referinta la cererile de recurs declarate de Inspectoratul Fiscal de Stat pe
mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau, Solicitind respingerea recursurilor ca
neintemeiate (f.d. 209-212).

Analizind temeiurile invocate in cererile de recurs, in raport cu materialele
pricinii s1 prevederile Legii, Completul Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile
depuse de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau si Consiliul mun. Chiginau
ca fiind inadmisibile, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin.(1) din Codul de Procedurd Civila, partile si
alti participanti la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4) Cod
Procedura Civila.

In conformitate cu art.433 lit. a) Cod Procedura Civila cererea de recurs se
considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si1 (4) Cod Procedura Civila.

Dat fiind faptul ca temeiurile declararii recursului impotriva deciziei curtii de
apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII din Codul
de Procedurd Civild, sunt strict delimitate de art.432, Completul retine ca,
reiesind din prevederile art.437 alin.(1) lit.f) din Codul de Procedurd Civila, in
sarcina recurentului este impusd obligatia delimitarii esentei, temeiului si
argumentdrii acelei/acelor incalcdri esentiale si/sau acelor circumstante ale
aplicarii eronate ale normelor de drept material sau procedural, care ar dicta
necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.



In speta, criticile aduse de recurenti, insotite de argumentarea circumstantelor
de fapt ale pricinii, percepute din propriul punct de vedere al recurentilor, nu pot
duce la admisibilitatea recursurilor, ori acestea nu pot fi retinute prin prisma
art.432 din Codul de Procedura Civila, in conditiile in care se insista asupra
reaprecierii probelor si circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii
ilegalitatii solutiei instantei de judecata.

Acest fapt denota caracterul declarativ al recursurilor, fiind lipsit de esenta,
care evidentiazd simplul fapt al dezacordului recurentilor cu solutia datd de
instanta de judecata, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare a
recursurilor.

Se cere a fi precizat ca, specific recursului declarat in conditiile sectiunii a 2-
a, Capitolul XXXVIII, Cod Procedura Civila, este cd recursul nu provoaca o
rejudecare a fondului pricinii. Rolul exclusiv al recursului este de a asigura
efectuarea unui control de legalitate a deciziei atacate in baza temeiurilor legale
de declarare a recursului strict prevazute de art. 432 alin.(2), (3) si (4).

Abordarea recurentilor in speta evidentiazd in mod clar dezacordul acestora
cu solutia data de instanta de judecatd, insa argumentele acestora nu permit
identificarea omisiunilor sau erorilor instantei de judecata, care ar impune
declararea recursurilor ca fiind admisibile.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sd ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, iar recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, caracter care nu
poate fi evidentiat de cererile de recurs 1n cauza.

Astfel, Completul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justifie constata lipsa temeiurilor care ar
dicta necesitatea declararii recursurilor ca fiind admisibile.

in conformitate cu art. 270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1)
Cod Procedura Civila, Completul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se considera inadmisibile recursurile declarate de Inspectoratul Fiscal de Stat
mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
Svetlana Filincova,
Judecatori
lurie Bejenaru

Maria Ghervas



