prima instanta: N. Veleva dosarul nr. 2rc-209/17
DECIZIE
15 martie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului Valentina Clevadi
Judecatori Dumitru Mardari, Galina Stratulat

examinand recursul declarat de catre Cazmali Nicolai, in pricina civila a
Intreprinderii Individuale ”Smaghina Tatiana” cu privire la intentarea procesului de
insolvabilitate, Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Cahul din 16 decembrie 2016, prin
care a fost destituit Cazmali Nicolai din functia de administrator provizoriu al
insolvabilitdtii in legatura cu neindeplinirea obligatiilor prevazute de lege si desemnat in
calitate de administrator provizoriu — Ambrosi Tudor

constata

La 01 august 2016 IFS pe r-1 Cahul a depus in instanta de insolvabilitate cerere
introductiva cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de II ”Smaghina
Tatiana”, invocand drept temei incapacitatea de plata a debitorului.

Prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 05 august 2016, a fost admisa spre
examinare cererea introductiva depusa de catre IFS pe r-1 Cahul, iar in calitate de
administrator provizoriu a I ”Smaghina Tatiana” a fost desemnat Bunescu Oleg.

La fel, prin incheierea nominalizatd au fost aplicate urmatoarele masuri de
asigurare, in perioada de pand la intentarea procesului de insolvabilitate in scopul
prevenirii modificarii starii bunurilor: a fost instituitd perioada de observatie, cu obligarea
debitorului ca in aceastd perioada toate deciziile privind gestionarea patrimoniului sa fie
luate doar cu acordul prealabil al administratorului provizoriu; a fost aplicat sechestru pe
toate bunurile debitorului, conturile bancare si corespondenta comerciald; au fost
suspendate urmaririle individuale a creditorilor si executarii silite asupra bunurilor
debitorului, precum si a fost pus sub interdictie instrainarea de catre debitor a bunurilor
sale.

Totodati, in scopul sistirii oriciror actiuni cu bunurile II ”Smaghina Tatiana”, a
fost obligat administratorul provizoriu sa notifice despre aplicarea masurilor de asigurare:
Camera Inregistririi de Stat, Registrul de Stat al persoanelor juridice, OTC Cahul, IS
“Registru”, IFS Cahul, Judecatoria Cahul, Bancile Comerciale, Serviciul Vamal, Oficiile
postale in care debitorul 1si are sediul. De asemenea, a fost obligat administratorul
provizoriu sa expedieze notificari tuturor creditorilor din evidenta contabila pentru
inaintarea creantelor certe si exigibile asupra patrimoniului debitorului si depunerea unei
referinte asupra cererii introductive, cu prezentarea pana la 22 septembrie 2016 a
Raportului cu privire la executarea masurilor de asigurare, in care i1 va expune pozitia
vis-a-vis de cererea introductiva, precum si sa prezinte tabelul preliminar al creantelor.
Data examinarii cererii introductive fiind stabilita pentru 23 septembrie 2016.



La 10 august 2016 administratorul provizoriu a II ”Smaghina Tatiana” - Bunescu
Oleg a depus in instanta de insolvabilitate cerere privind desemnarea unui alt
administrator provizoriu al debitorului, invocand drept motiv imposibilitatea exercitarii
acestei functii din cauza volumului mare de lucru, lipsei de timp, precum si inrdutatirii
starii sanatatii la parcurgerea distantei mari - Chisinau-Cahul.

Prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 12 august 2016, a fost desemnat in
calitate de administrator provizoriu a II ”Smaghina Tatiana” — Cazmali Nicolai.

Prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 16 decembre 2016, in temeiul art. 67
alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, administratorului provizoriu
al insolvabilitatii II ”Smaghina Tatiana” - Cazmali Nicolai i-a fost aplicati amenda
Judecdtoreasca in marime de 10.000 lei in legaturd cu neindeplinirea obligatiilor
prevazute de lege.

Cazmali Nicolai nefiind de acord cu incheierea data, la 13 ianuarie 2017 a
contestat-o in ordine de recurs.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 februarie 2017 insa, a fost admis
recursul declarat de Cazmali Nicolai, casata integral incheierea Curtii de Apel Cahul din
16 decembre 2016 si restituitd pricina spre rejudecare in aceeasi instanta si in acelasi
complet.

Totodata, printr-o incheiere separata din 16 decembrie 2016, Curtea de Apel
Cahul l-a destituit pe Cazmali Nicolai din functia de administrator provizoriu al
insolvabilitatii, administrator autorizat cu autorizatia nr. 20 din 14 ianuarie 2015 cu sediul
in mun. Chisinau str. Mircesti 21/2, in legatura cu neindeplinirea obligatiilor prevazute de
lege si desemnat un alt administrator provizoriu — Ambrosi Tudor.

Cazmali Nicolai la 12 ianuarie 2017 a declarat recurs impotriva incheierii din 16
decembrie 2016 de destituire a acestuia din functie, prin care a cerut admiterea
recursului, casarea incheierii judecatoresti si restituirea pricinii spre rejudecare in instanta
de insolvabilitate (f.d. 43-44).

In motivarea cererii de recurs a indicat ci, art. 71 al Legii insolvabilitatii prevede
cazurile pentru care poate fi destituit administratorul/lichidatorul, iar al. (2) al legii date
indica expres cd incheierea de destituire poate fi adoptata doar dupd audierea
administratorului/lichidatorului. Or, incheierea de destituire, contestatd cu prezentul
recurs, a fost emisa fard a fi audiat administratorul provizoriu - Cazmali Nicolai.

La momentul cand a facut cunostintd cu incheierea din 16 decembrie 2016 si cu
procesele-verbale a sedintelor de judecatd, recurentul a constatat ca instanta de
insolvabilitate a dispus citarea lui la adresa str. Mircesti 21/2 mun. Chisinau. Mai mult ca
atat, si toate actele procedurale - citatiile, avizele, instiintarile, precum si incheierea
recuratd, instanta de insolvabilitate le-a expediat la adresa din str. Mircesti 21/2 mun.
Chisinau. Or, ca rezultat al intrarii in vigoare a Legii nr. 161 cu privire la administratorii
autorizati si fondarea Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova, Cazmali Nicolai
si-a modificat sediul in care isi desfasura activitatea si anume — str. Mircesti 22/2, blocul
”A”, etajul 1, of. 102 ”C” st ’D” mun. Chisinau, iar adresa din str. Mircesti 21/2 mun.
Chiginau era deja una veche. Acest fapt se confirma si prin Extrasul din Registrul
administratorilor autorizati nr. 04/64 eliberat la 05 martie 2015 detinut de Ministerul
Justitiei. Concomitent cu modificarea sediului de desfasurare a activitatii, Cazmali
Nicolai a solicitat si rectificarea in lista administratorilor a datelor de contact si anume nr.
de telefon 067502205 in loc de 079678321. Or, acest din urma numar nu a fost modificat
nici de pe pagina web a Curtii de Apel Cahul la rubrica ,,administratori autorizati”.



Toate aceste circumstante in cumul atestd faptul ca recurentul nu a fost Tnstiintat
in mod legal despre sedintele de judecatd desfasurate, deci, implicit, nu a cunoscut de
examinarea pricinii pentru 16 decembrie 2016.

Desi la materialele cauzei au fost anexate un sir de avize postale de receptie,
semndtura de pe cotorul lor nu-i apartine recurentului. Ba mai mult, unele din aceste
avize sunt semnate in limba de stat, iar altele in limba rusa, ceea ce denota faptul ca sunt
semnate de terte persoane.

Sustine recurentul cd a facut cunostintd cu dispozitivul incheierii din 16
decembrie 2016 abia la 28 decembrie 2016, din care considerente solicita si repunerea in
termen a recursului.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, hotdrarile si incheierile
instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile calendaristice din
data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de prezenta lege.

Materialele dosarului atesta faptul ca copia incheierii Curtii de Apel Cahul din 16
decembrie 2016 a fost expediata in adresa lui Cazmali Nicolai la 06 ianuarie 2017 (f.d.
39 verso), nsa lipsesc date cand a fost receptionata aceasta de catre recurent.

in circumstantele relevate, recursul declarat de catre Cazmali Nicolai la 12
lanuarie 2017, depus prin oficiu postal si Inregistrat in cancelaria Curtii de Apel Cahul la
13 ianuarie 2017, se considera a fi depus in termenul prevazut de lege (f.d. 43-44).

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie
considera recursul Intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii recurate si
remiterea pricinii spre rejudecare in instanta de insolvabilitate, in acelasi complet de
judecata, din urmatoarele considerente.

Conform art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, in
vigoare din 14 martie 2013, procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila si cu cele ale prezentei legi.

in conformitate art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineazi
recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau
partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Conform art. 63 alin. alin. (1), (4) si (6) din Legea insolvabilitatii, administratorul
insolvabilitdtii si administratorul provizoriu sunt persoane fizice desemnate de cdatre
instanta de insolvabilitate sa exercite atributiile prevazute de lege in perioada de
observatie, in procesul de insolvabilitate si in procedura de restructurare a debitorului. La
etapa intentdrii procedurii, instanta de insolvabilitate desemneaza candidatura
administratorului provizoriu, administratorului insolvabilititii sau a lichidatorului,
propusa de debitor sau de creditorul care a initiat procedura. In cazul in care debitorul sau
creditorul nu prezintd candidatura administratorului/lichidatorului pana la intentarea
procedurii, instanta este in drept sd numeasca in mod aleatoriu orice persoand din lista
administratorilor si a lichidatorilor. Administratorul si lichidatorul sunt inscrisi in
registrul de stat al persoanelor juridice si in registrul de stat al Intreprinzatorilor
individuali la rubrica respectiva a debitorului, in temeiul unei hotarari sau incheieri
judecatoresti.

Reiesind din prevederile art. 64 alin. alin. (1) si (2) din Legea insolvabilitatii,
persoanele care intrunesc cerintele prevazute la art. 63 pot solicita inregistrarea lor in lista
administratorilor si a lichidatorilor, intocmita si actualizatd de instanta de insolvabilitate.
Lista administratorilor si a lichidatorilor se afiseaza spre informare in incinta instantei de
insolvabilitate.



Afara de aceasta, potrivit art. 20 alin. alin. (1)-(4) din Legea nr. 161 din 18 iulie
2014 »Cu privire la administratorii autorizati”, Ministerul Justitiei tine Registrul
administratorilor autorizati, care este public. Registrul administratorilor autorizati este
tinut in limba de stat, In format electronic si cuprinde urmatoarele date: a) numele si
prenumele administratorului; b) numarul autorizatiei eliberate administratorului; c) date
privind biroul in care activeaza administratorul; d) date privind suspendarea activitatii
administratorului; e) date privind incetarea activitatii administratorului; f) numarul
procedurilor de insolvabilitate in care este desemnat administratorul, tipul acestor
proceduri, date privind debitorul sau persoane dizolvatd, datele intentarii si incetarii
proceselor de insolvabilitate; g) date privind substituirea sau destituirea administratorului.
Administratorul este obligat sd informeze Ministerul Justitiei, In cel mult 5 zile
lucratoare, despre modificarile intervenite in datele indicate la alin. (2) lit. a) si c).
Registrul administratorilor autorizati se publica pe pagina web a Ministerului Justitiei.

Conform art. 22 alin. (4) din Legea cu privire la administratorii autorizati,
administratorul este obligat sda prezinte la Ministerul Justitiei urmatoarele informatii
privind biroul in care isi desfasoara activitatea: a) datele de contact (adresa postala si
adresa electronica, numarul de telefon/fax); b) copiile actelor ce confirma dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra biroului; ¢) copia contractului de asociere, in cazul in
care activitatea sa se desfasoara in cadrul unui birou asociat.

Art. 71 al Legii insolvabilitatii instituie cazurile de destituire a
administratorului/lichidatorului, iar conform al. (2) al articolului dat, instanta de
insolvabilitate adopta 0 incheiere de destituire dupa audierea
administratorului/lichidatorului.

Conform art. 6 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, citarea participantilor la proces
se efectueaza de catre instanta de insolvabilitate din oficiu, iar in conformitate cu art. 102
alin. (1) CPC, instanta instiinteaza prin citatie participantii la proces, martorii, expertii,
specialistii si interpretii privitor la locul, data si ora sedintei de judecata sau la locul, data
si ora efectuarii unor acte de procedura.

Din suportul probatoriu prezent la actele pricinii rezulta ca la 01 august 2016 IFS
pe r-1 Cahul a depus in instanta de insolvabilitate cerere introductivd cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitate fatd de II ”Smaghina Tatiana”, invocand drept
temei incapacitatea de plata a debitorului.

Prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 05 august 2016, a fost admisa spre
examinare cererea introductiva depusa de catre IFS pe r-1 Cahul, iar in calitate de
administrator provizoriu a II ”Smaghina Tatiana” a fost desemnat Bunescu Oleg.

La 10 august 2016 administratorul provizoriu a II ”Smaghina Tatiana” - Bunescu
Oleg a depus in instanta de insolvabilitate cerere privind desemnarea unui alt
administrator provizoriu al debitorului, invocand drept motiv imposibilitatea exercitarii
acestei functii din cauza volumului mare de lucru, lipsei de timp, precum si inrautatirii
starii sanatatii la parcurgerea distantei mari - Chisinau-Cahul.

Prin incheierea Curtii de Apel Cahul din 12 august 2016, a fost desemnat in
calitate de administrator provizoriu a I ”Smaghina Tatiana” — Cazmali Nicolai.

La 16 decembre 2016 Curtea de Apel Cahul, in temeiul art. 67 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, a aplicat in privinta administratorului provizoriu
al insolvabilitatii II ”Smaghina Tatiana” - Cazmali Nicolai amenda judecitoreasci in
marime de 10.000 lei, in legdtura cu neindeplinirea de catre acesta a obligatiilor
prevazute de lege. La aceeasi data din 16 decembrie 2016 Curtea de Apel Cahul a emis
si o0 incheiere de destituire a lui Cazmali Nicolai din functia de administrator provizoriu
al insolvabilitatii, legalitatea careia se contesta prin prezentul recurs. Or, drept temei de
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emitere a acestei solutii instanta a indicat faptul ca, Cazmali Nicolai de la data emiterii
incheierii privind desemnarea lui 1n calitatea de administrator provizoriu nu a prezentat
careva informatie privind aplicarea sechestrului pe toate bunurile debitorului, conturile
bancare si corespondenta comerciald, suspendarea urmaririlor individuale ale creditorilor
si executarea silita asupra bunurilor debitorului, notificarea despre aplicarea masurilor de
asigurare catre organele vizate si de transmitere a notificarilor tuturor creditorilor din
evidenta contabild pentru Tnaintarea creantelor; nu s-a prezentat la sedintele de judecats;
nu a raspuns la apelurile telefonice, iar prestatia insuficientd a administratorului
provizoriu Cazmali Nicolai duce la tergiversarea procesului de insolvabilitate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera solutia datd in prezentul litigiu drept una arbitrara, or instanta de
insolvabilitate s-a expus asupra destituirii administratorului provizoriu al insolvabilitatii
i ”Smaghina Tatiana” - Cazmali Nicolai fari a elucida urmitoarele aspecte.

Astfel, se retine ci in baza cererii administratorului provizoriu a I ”Smaghina
Tatiana” - Bunescu Oleg din 10 august 2016, Curtea de Apel Cahul prin incheierea din
12 august 2016, in temeiul art. 27 alin. alin. (1) si (3) din Legea cu privire la
administratorii autorizati, a desemnat in mod aleatoriu un alt administrator provizoriu al
debitorului insolvabil, si anume pe Cazmali Nicolai, concomitent indicand datele privind
situarea sediului biroului acestuia - str. Mircesti 21/2 mun. Chisinau.

Tine de mentionat faptul ca toate citatiile, avertizarea, precum si incheierea
recuratd (f.d. 16 verso, 21 verso, 26, 29 si 29 verso, 39 verso), instanta de insolvabilitate
le-a expediat administratorului provizoriu — Cazmali Nicolai pe adresa mentionata supra.

Insa, reiesind din probele anexate la actele pricinii, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd cd de fapt instanta de
insolvabilitate, Curtea de Apel Cahul, contrar prevederilor art. 64 din Legea
insolvabilitatii, nu si-a actualizat pagina sa web la rubrica Lista administratorilor
autorizati, expediind astfel lui Cazmali Nicolai toate actele procedurale in prezenta
pricind la o adresa gresitd, unde acesta nu-si mai desfasura activitatea sa de administrator
autorizat, or recurentul inca la inceputul anului 2015 si-a schimbat sediul biroului sau,
aflat la moment pe adresa: MD-2049, mun. Chisinau, str. Mircesti, 22/2, blocul ”A”,
etajul 1, bir. 102 ”C” si ”’D”, fapt ce rezulta si din extrasul din Registrul administratorilor
autorizati nr. 04/67 din 05 martie 2015 eliberat de catre Serviciul interpreti, traducatori si
administratori autorizati din cadrul Directiei profesii si servicii juridice a Ministerului
Justitiei (f.d. 63).

Cu atit mai mult ca, Registrul administratorilor autorizati, gestionat de cétre
Ministerul Justitiei, poartd un caracter public si contine toate datele privind
administratorii autorizati din Republica Moldova, inclusiv si modificarile ce se refera la
acestia, care poate fi accesat de catre orice persoana interesata.

Se mai retine ca inca la 14 septembrie 2015, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea
cu privire la administratorii autorizati, Cazmali Nicolai a expediat atit in adresa
Ministerului Justitiei, cat si a Curtilor de Apel: Chisinau, Balti, Cahul s1 Comrat,
notificari privind modificarea datelor sale de contact si anume a numarului de telefon
mobil in loc de cel anterior 079678321 pe cel nou 067502205, solicitind in acest sens
rectificarea Listei administratorilor autorizati (f.d. 64,65).

In ceea ce priveste avizele de receptie din 03 noiembrie 2016, 28 noiembrie 2016,
02 decembrie 2016, 12 decembrie 2016 (f.d. 26 verso, 30, 30 verso, 31 verso, 46),
instanta de recurs le considera drept fara forta probanta. Or, desi aparent Curtea de Apel
Cahul a respectat procedura de citare legald a recurentului, insa apar dubii rezonabile ca
toate actele de procedura destinate lui Cazmali Nicolai nu au fost receptionate personal
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de catre el, In conditiile in care pe adresa din mun. Chisindu, str. Mircesti, 21/2, indicata
in toate avizele nominalizate, nu se afla sediul biroului ultimului, iar dansul nu
recunoaste semnaturile aplicate din numele lui.

in circumstantele date, Colegiul considerd ci incheierea recurati privind
destituirea lui Cazmali Nicolai din functia de administrator provizoriu al insolvabilitatii
pentru neindeplinirea atributiilor sale prevazute de lege a fost emisd cu incalcarea
normelor de drept material si procedural, prevazute atat de Lega insolvabilitatii, cat si de
Codul de procedurd civild privind citarea, notificarea si instiintarea participantilor la
proces.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de catre Cazmali Nicolai, de a casa integral incheierea Curtii de Apel Cahul din
16 decembrie 2016 de destituire a lui Cazmali Nicolai din functia de administrator
provizoriu al insolvabilitatii si desemnarea unui alt administrator provizoriu, Cu remiterea
pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Cahul in acelasi complet de judecata.

La rejudecarea pricinii, Curtea de Apel Cahul urmeazd sd tind cont de cele
mentionate si reexaminand pricina sa emitd o incheiere legald si intemeiata, respectand
dreptul garantat al partilor la un proces echitabil.

in conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Cazmali Nicolai.

Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Cahul din 16 decembrie 2016, prin
care Cazmali Nicolai a fost destituit din functia de administrator provizoriu al
insolvabilitdtii in legdturd cu neindeplinirea obligatiilor prevazute de lege si desemnat un
alt administrator provizoriu, in pricina civild a Intreprinderii Individuale ”Smaghina
Tatiana” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate, cu restituirea pricinii civile
spre rejudecare la Curtea de Apel Cahul, in acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele completului Valentina Clevadi
Judecétori Dumitru Mardari

Galina Stratulat



